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Resumo: Este trabalho apresenta sinais da competitividade do comércio internacional brasileiro
tendo como cendrio as transformagdes da economia brasileira no periodo recente. Utilizam-se as
estatisticas comerciais do Brasil como uma ferramenta (/ente) capaz de indicar aspectos da maior ou
menor competitividade industrial (setorial), tal como tem evoluido a estrutura produtiva e o formato
de dependéncia externa. A reestruturacdo e a modernizacdo produtiva ocorrida nas empresas
brasileiras ndo somente as fortaleceu, como também contribuiram para definir onde estdo as
capacitagdes tecnologicas, as vantagens concorrenciais e as fragilidades. E neste amplo contexto que
este artigo busca inspiragdo para discutir as relagdes de troca entre 1994 e 2005 a partir da 6tica dos
10 principais segmentos deficitarios e superavitarios.

Abstract: This paper presents signals of the competitiveness of the Brazilian international trade. The
development of the work have based on the transformations occurred in Brazilian economy in the
recent period. The trade statistics of Brazil is used like a tool. It is capable to indicate aspects of the
competitiveness of each sector. This methodology is able to show the evolution of the productive
structure and the external format of dependence. The process of reorganization and the productive
modernization strengthened the Brazilian companies. That event contributed to define where the
technological capabilities, the advantages on the competition and the fragilities are. This article
seeks inspiration in this wide scenario to present the trade relations between 1994 and 2005. We
selected the 10 leader groups of products which were answerable for the deficit and surplus in the
trade balance.

Area 4: Microeconomia, Economia Industrial, Economia Agraria e Ambiental

1. Introducio

As mudangas econdmicas ocorridas ao longo de quase duas décadas tém sido amplas e
geraram efeitos diversos sobre o comportamento da atividade industrial e do comércio exterior
brasileiro. Desde o inicio do processo de abertura da economia, em fins dos anos oitenta, tem sido
possivel observar de forma mais clara, o perfil de inser¢do internacional do Brasil. As fragilidades
produtivas, tal como os segmentos mais competitivos externamente, foram explicitados perante o
acirramento da concorréncia colocada em funcionamento através da forte atuagdo de paises-
parceiros comerciais, via empresas multinacionais.

Nao foram poucas as transformacgdes pelas quais passou a economia brasileira no periodo
recente. Experimentou-se desde uma explosdo do déficit comercial, devido ao forte e acelerado
aumento das importagdes apds a implantagdo do processo de estabilizagdo monetaria (Plano Real,
em 1994), até a conquista mais recente de superdvits que bateram recorde na histéria das relagdes
comerciais brasileiras. A apreciagdo cambial que seu deu mais fortemente na segunda metade dos
anos noventa foi acompanhada por severo programa de privatizacao, no dmbito do elevado fluxo de
investimentos diretos estrangeiros (IDE), que ndo deixou de contribuir ¢ marcar efeitos sobre as
alteracdes da pauta comercial do Brasil no periodo destacado. E os resultados da desvalorizacdo do
cambio, em 1999, puderam ser vistos somente apds dois ou trés anos, quando os saldos positivos
comecaram a mostrar-se € ganhar consisténcia progressivamente.
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Ademais, toda a reorganizacdo comercial e produtiva global recente, através do
aprofundamento da atuacdo das grandes empresas em redes de producgdo, tem colocado a questdo da
ascensdo econdmica da China como um dos assuntos centrais no ambito das discussdes acerca da
economia internacional. Neste sentido, as relacdoes da economia chinesa com o restante do mundo
tém gerado ndo somente apreensdes ou ameagas a outros diversos paises, como também
possibilidades de ganhos amplos com aquele mercado. E o Brasil ndo estd fora dessa perspectiva,
pois além de grande fornecedor de diversas commodities que tiveram crescimento expressivo na sua
demanda, também ¢ um pais com crescente capacidade de consumo que demanda importacdes: de
brinquedos a maquinas e outros bens industrializados.

A reestruturagdo e a modernizagdo produtiva ocorrida nas empresas brasileiras nao
somente as fortaleceu, como também contribuiram para definir onde estdo as capacitagdes
tecnologicas, as vantagens concorrenciais e as fragilidades. E neste amplo contexto que este artigo
busca inspiragdo para discutir o comércio exterior brasileiro entre 1994 e 2005 a partir da 6tica dos
principais segmentos em que se verificaram (ou nao) sinais de competitividade internacional.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que o comércio exterior € uma lente que possibilita
enxergar tanto as eficiéncias como as fragilidades produtivas dos vérios setores. Desta forma,
procura-se real¢ar os aspectos positivos e negativos da evolugdo das exportagdes e importagdes do
Brasil a partir de 1994 até 2005. A andlise permite observar a estrutura produtiva de maneira
amplificada, pois as compras e vendas externas, em certo sentido, sdo um reflexo e um pedaco
importante do “mapa” expandido da producdo. Ao se observar o comércio exterior de um pais,
visualiza-se, concomitantemente, o perfil de sua producdo (assim como sua dependéncia de
importagdes de insumos e bens finais).

Além disso, uma preocupagdo especial deste trabalho se refere a questdo tecnoldgica.
Compreende-se que transagdes comerciais conduzidas por setores mais intensivos em tecnologia
desempenham papel central para o dinamismo e crescimento econdmico — tema amplamente
discutido no periodo mais recente. Por este motivo, o texto destaca as questdes tecnoldgicas
envolvidas na discussdo dos resultados obtidos com as transformagdes econdmicas nos ultimos 15
anos e seus reflexos sobre o contetido das trocas comerciais. Além dessa introdugdo, o artigo possui
mais trés se¢des. No proximo item, apresenta-se um resumo dos diversos argumentos debatidos e
apresentados por autores (académicos e policy-makers) apds o processo de estabilizagdo econdmica
— tanto favordveis como contrarios as estratégias que foram adotadas. Na seqiiéncia, na terceira
secdo faz-se uma ampla discussdo das estatisticas comerciais para os 10 capitulos mais
superavitarios e deficitdrios da pauta comercial entre 1994-1999 e 2000-2005, procurando-se
discutir os temas supracitados, como também apontar os sinais de competitividade externa e
tecnolodgica. E, por fim sdo tecidas as consideracdes finais.

2. Reestruturacio produtiva nos anos 90 e os reflexos no comércio exterior brasileiro

A década de 1990 foi um periodo de intensas transformagdes na economia brasileira. Um
aspecto relevante nesse periodo coube ao processo de abertura comercial e financeira pautado pelo
quadro internacional de liberalizagdo. Este cendrio, em grande parte, agiu como uma fonte indutora
das mudancas que vieram para alterar o modo de atuagdo das politicas nacionais em ambito macro e
microecondmico.

Um lado mais critico do debate estabelecido no periodo citado culpou o modo como foi
conduzida a abertura por fortes prejuizos gerados a economia brasileira. A extingdo de barreiras ndo-
tarifarias, ja no inicio da década de 1990, ajudou a delinear o processo de abertura (MARKWALD,
2001). A isto veio se somar, em 1994, a implantagdo do Plano Real, que estabilizou a economia via
apreciacao cambial que, somada ao processo anterior, contribuiu para o registro de elevados déficits
comerciais.

Desta forma, para Coutinho (1997a) houve dois resultados bastante desfavoraveis: a
desindustrializacdo de alguns setores e a desnacionalizagdo de fragdes da industria brasileira. No
entanto, o termo desindustrializagao talvez tenha sido inadequado para retratar a reorganizacao que
ocorreu no parque produtivo nacional, isso porque houve muito mais um processo de
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reposicionamento (CASTRO, 1999) e modernizagdo de empresas de variados setores
(BIELSCHOWSKY, 1998). Por um lado, o mercado exigia que as firmas se adequassem ao um
cenario de concorréncia mais acirrado, fazendo com que elas estabelecessem planos de focalizagao
de atividades ou mesmo de reducdo do tamanho da plantas (downsizing). Por outro lado, a
possibilidade de importagdes mais baratas, gragas ao cambio apreciado, tornou-se um caminho para
que empresas pudessem, em uma parte, melhor equiparar seus processos produtivos, € em outra,
aproveitar de melhores canais de fornecimento internacionais de insumos/componentes.

Segundo esta perspectiva, a estabilizagdo obtida através do aumento das importagdes
contribuiu para a fragilizagdo de partes da indastria nacional e, conseqlientemente, para o
desaquecimento de diversos setores da economia (COUTINHO, 1997b; LAPLANE e SARTI, 1999).

Ja o outro lado do debate argumentou que o novo cenario atuou positivamente para a
renovacao da inser¢do internacional brasileira no contexto econOmico mundial, com maior
competitividade e produtividade (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997a; PINHEIRO ¢ MOREIRA,
2000). Ocorria que o caminho mais fécil para uso dos recursos, ganhos de escala e especializagdo
associados a abertura passava, inexoravelmente, pelo crescimento das importagdes (MOREIRA,
1999b). Defendia-se, assim, que a redugdo das barreiras comerciais havia aumentado o acesso a
insumos de melhor qualidade, de modo que a competi¢do forgou a industria nacional a aprimorar
seus produtos e seus métodos de produgdao (ROSSI Jr. e FERREIRA, 1999).

Um problema de grande importancia foi realcado por Castro (1999) ao tratar do
desempenho produtivo no regime caracterizado como de stop and go, no periodo pos-fase inicial da
estabilizacdo. Com o cendrio macroeconomicamente travado e as empresas lutando por maiores
competitividades, surgia um fato novo e relevante: a preocupacdo competitiva das empresas
comecava a ganhar carater endogeno. Segundo Castro (1999), os produtores instalados localmente
estavam mais preocupados em disputar mercado com seus concorrentes locais do que com as
importagdes. As compras externas muitas vezes eram utilizadas por eles como arma no processo
concorrencial.

Pelo lado do contetido tecnologico das transformagdes que ocorreriam nos anos noventa,
Coutinho (1997a) defendeu a hipdtese da “‘especializagcdo regressiva” da estrutura produtiva
brasileira. Segundo ele, a “opcdo dos investidores estrangeiros, e consentida pelos gestores de
politica econdmica interna”, ndo foi a de investirem em complexos industriais mais sofisticados,
com elevada agregagdo de valor e maior dinamismo tecnoldgico, e sim na produ¢do de produtos de
baixo valor agregado e de “commodities”, provocando, segundo o autor, um retrocesso local
inegavel em setores industriais mais intensivos em tecnologia. Em decorréncia disso, o pais teria
passado a exportar produtos de baixo valor agregado, com tecnologia relativamente simples e a
importar produtos com maior valor agregado e maior contetido tecnoldgico.

No entanto, a abertura nao deixou de provocar mudancgas positivas € os aspectos negativos
que ainda se apresentavam na estrutura econdmica do pais deveriam ser vistos, segundo Moreira
(1999a), como vestigios do antigo sistema de ““substituicao de importagcdes” da década de 1970. Por
outro lado, o processo de abertura tendeu a favorecer a economia local pelo fato de restabelecerem-
se as ligagdes com o comércio mundial, pois com o refor¢o proveniente da entrada de outras
empresas estrangeiras, as exportacdes brasileiras se beneficiariam de facilidades de acesso a
tecnologia. Nesse sentido, os impactos positivos sobre o progresso técnico derivado do acesso, a
menores custos, a bens de capital de fronteira, e dos maiores incentivos gerados pela concorréncia
dos importados, garantiriam um saldo claramente positivo em termos de estimulo ao crescimento
econdmico, segundo defenderam Moreira e Correa (1997).

Apesar dos efeitos defendidos por cada lado da discussao que foi travada ao longo dos anos
noventa — sejam favoraveis ou contrarios aos processos que conduziram a abertura comercial
brasileira, ¢ importante enfatizar dois registros importantes. Primeiro, o comércio de alta tecnologia
foi um fator que chamou a aten¢do na década passada. Apesar das importagcdes de produtos com
elevado contetido tecnoldgico terem crescido (e, ainda assim, possuirem maior valor nominal), as



exportagdes destes produtos também apresentaram taxa de crescimento significativa’ (FURTADO et
al.,2001; SARTI & SABATTINI, 2003; GOMES, et a/, 2004). Segundo, também foram marcantes
as importagdes brasileiras de produtos com menor valor agregado, revelando nem sempre
deficiéncias ou fragilidades competitivas setoriais, mas sim, estratégias dos grandes oligop6lios que
se aproveitaram das condi¢des proporcionadas pelo cenario macroecondmico (DOMINGUES, 1999;
LUPATINI, 2000).

Em resumo, o lado mais otimista da discussdo procurou mostrar que os caminhos trilhados
pela economia brasileira foram dolorosos, mas necessarios. De forma que impactos imediatos
dariam respaldo a resultados futuros positivos na economia brasileira, incluidos ai os investimentos
em setores ndo-comercializaveis (infraestrutura, por exemplo)’. Por outro lado, a visdo critica
condena os instrumentos utilizados pelos gestores da politica economica, com o objetivo Gnico de
alcangar a estabilidade de precos. Ademais, tal corrente defende que na busca por esse objetivo, a
esfera financeira recebeu, permanentemente, um tratamento diferencial em detrimento da atividade
produtiva, que sofreu sérios danos, com fortes impactos sobre o conjunto da economia brasileira’.

3. Desempenho setorial e competitividade a partir do padrao comercial brasileiro: 1994-1999 e
2000-2005

Sem dtvida, o periodo retratado na tltima segdo € repleto de transformacdes que geraram
efeitos diversos sobre o comportamento das varidveis econOmicas, ¢ dentre elas o comércio
internacional. Desta maneira, no desenvolvimento deste trabalho utiliza-se o padrdo de comércio
como uma lente que permite examinar 0os aspectos intrinsecos a estrutura produtiva de um pais. O
comércio exterior ¢ um dos possiveis instrumentos que podem ser utilizados para verificar tanto as
eficiéncias como as fragilidades produtivas dos varios setores. Desta forma, procura-se realgar os
aspectos positivos e negativos da evolucdo das exportacdes e importagdes do Brasil, a partir de
1994. A andlise permite observar a estrutura produtiva de maneira amplificada, pois as compras e
vendas externas, em certo sentido, sdo um reflexo e um pedago importante do “mapa” expandido da
produgdo. Ao se observar o comércio exterior de um pais, visualiza-se, concomitantemente, o perfil
de sua producao (assim como sua dependéncia de importacdes de insumos e bens finais).

Em conjunto ao debate apresentado anteriormente sobre as transformagdes recentes da
economia brasileira e as tendéncias em ambito mundial, este item do artigo procura demonstrar as
fragilidades e as eficiéncias do comércio exterior brasileiro em dois periodos distintos: 1994-1999 e
2000-2005. Para isso, “mapeia-se” os fluxos comerciais de uma maneira ampla, ou seja, tanto para
os setores que tém gerado impactos negativos sobre a balanga comercial brasileira, como para
aqueles que vém tendo uma boa competitividade internacional.

Sabe-se que o comportamento da balanca comercial ndo ¢ um Unico meio de andlise da
competitividade industrial. Ha outros elementos que também propiciam condi¢des para a defini¢ao

? As exportagdes de produtos de alta tecnologia cresceram mais de 100% entre 1989 e 1999, apesar do valor total ter sido
inferior aquele apresentado pelas importagdes (FURTADO, et al., 2001).

* Apesar de nio ter sido apresentado no resumo da discussio acima, é possivel sumarizar a contribui¢do de autores com
uma visdo moderada (ou intermedidria). De forma que a maior diferenga entre a visdo moderada e a otimista é que a
primeira propde planos de agdo para o médio e longo prazo, ou seja, politicas que possam reverter o quadro negativo
inicial. J& a segunda visdo (de viés liberalizante) acredita ser necessario o comportamento /aissez-faire, ou seja, deixar o
mercado delinear os contornos ¢ caminhos a serem seguidos pela economia, pois s6 assim a economia encontraria o
equilibrio e uma maior competitividade

° Um trabalho interessante de Wilson Peres (2005) apresenta alguns elementos de como tem se dado o lento retorno das
politicas industriais (PI) nos paises da América Latina. Nos anos oitenta houve uma forte perda de interesse pela
aplicacao desse tipo de politica, e na década de 1990 elas estiveram implicitas aos programas econdmicos colocados em
pratica. Neste mesmo trabalho, o autor aponta dois fatores de suma importancia que devem ser levados em conta quando
o0 assunto ¢ a aplicacdo de uma politica industrial. O primeiro deles diz respeito ao fato referente a baixa aplicagdo de PI
nesse conjunto de paises, o que contribui para a dificuldade em se avaliar as politicas, dada a falta de informagdes nem
sempre adequadas e limitadas. Um segundo fator ¢ a capacidade institucional restrita dos paises da regido na
implementagdo de PI. E quando os pardmetros utilizados seguem padrdes internacionais, corre-se o risco de criar um
cendrio distante daquele da realidade dos paises em questdo.
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de segmentos produtivos como competitivos ou frageis, e que podem minimizar resultados obtidos
através da analise do comércio internacional, somente’. Podem ocorrer situagdes em que nem
sempre os sinais apresentados pelo saldo da balanga de comércio se mostrardo apropriados para a
definicdo de quais segmentos sdo, efetivamente, os mais dindmicos vis-a-vis aos demais. Problemas
advindos de flutua¢des cambiais tenderdo, por exemplo, a alterar o quadro de defini¢do do grau de
competitividade dos diversos segmentos nas relagdes de trocas internacionais’.

Apesar do exame do comércio exterior num determinado ponto do tempo trazer uma
informacdo estatica, do momento, ¢ importante ressaltar que esses resultados refletem a tomada de
decisdes estratégicas e competitivas das firmas. Sdo as empresas que definem a dindmica e o perfil
comercial de um pais. A formag¢do da capacitacdo industrial ao longo de um determinado periodo
representa um aspecto de ordem estrutural que se refletird no grau de competitividade do comércio
setorial. No entanto, a variacdo de certos fatores determinantes do comportamento da pauta
comercial (reflexos de mudancas de ordem empresarial, estrutural e sistémica) pode fazer com que
haja alteragdes no grau de competitividade internacional de alguns segmentos.

Para realizar a andlise ora proposta foram utilizadas as informagdes sobre exportacdes e
importacdes disponibilizadas pela SECEX (Secretaria de Comércio Exterior). Estes arquivos sdo
subdivididos por capitulos (conjuntos amplos de produtos), os quais tém quatro niveis de subdivisao,
do nivel mais agregado (NCM2 — Nomenclatura Comum do Mercosul) até o mais desagregado —
respondendo pelos proprios produtos (NCMS). O procedimento inicial foi verificar os saldos
acumulados de todos os grupos de produtos contemplados pela SECEX (capitulos ou NCM2), em
dois periodos: 1994-1999 ¢ 2000-2005".

Ao ter-se uma amplitude muito grande de estatisticas comerciais disponiveis para o periodo
1994-2005 procurou-se confrontar 0s segmentos mais competitivos, aqui denominados
alegoricamente como “vencedores”, com aqueles mais deficientes, ou “perdedores”, na balanca
comercial brasileira. Para isso, foram selecionados os 10 capitulos mais superavitarios e os 10 mais
deficitarios, através do saldo acumulado entre 1994-1999 e 2000-2005.

A representatividade dos capitulos (ou conjunto) de produtos, tanto pelo lado do déficit
como do superavit, foi elevada e, portanto satisfatoria para o exercicio que se realiza no artigo. Isto
pode ser visto na Tabela 1 que apresenta a participa¢do relativa dos 10 capitulos selecionados
(deficitarios e superavitarios) para cada periodo. Por um lado, a participacdo relativa (%) dos 10

® Fatores determinantes de competitividade, segundo Ferraz, Kupfer ¢ Haguenauer (1997) sio de trés tipos —
Empresariais: tratam-se daqueles sobre os quais a empresa detém poder de decisdo e controle (inovagdo, recursos
humanos, gestdo ¢ produgdo); Estruturais: contempla elementos que vao além da alcada da empresa no processo
concorrencial. Assim, sua capacidade deciséria ¢ limitada por influéncias extra-mercado, sejam publicas ou privadas,
que acabam por impor condi¢des sobre a dindmica de concorréncia; e Sist€émicos: “sdo aqueles que constituem
externalidades strictu sensu para a empresa produtiva, sobre os quais a empresa detém escassa ou nenhuma possibilidade
de intervir, constituindo pardmetros do processo decisorio” (p.12). Contemplam os fatores sistémicos elementos de
ordem: i) Macroecondmica; ii) Politico-institucionais; iii) Legais-regulatérios; iv) Infra-estruturais; v) Sociais e vi)
Internacionais.

" Pode ocorrer que um processo de apreciagio cambial faga com que setores que vinham apresentando um bom
desempenho no comércio internacional, tornem-se menos competitivos frente aos seus concorrentes externos. Contudo,
¢ importante ressaltar que ha muitos segmentos nos quais o Brasil detém competitividade (por exemplo, os
agroindustriais) e que tendem a continuar a ser assim, apesar de alteragdes macroecondmicas, como a descrita. Em
alguns casos, numa escala menor que a apresentada, porventura, por outros. Sem divida, uma alteracdo cambial que
favoreca as exportagdes fard com que os dados estatisticos demonstrem uma margem maior de eficiéncia em relagdo ao
comportamento a ser apresentado por setores (ou produtos) que ndo detinham um grau de competitividade prévio, ou
construido ao longo do tempo.

¥ Estes dois periodos foram selecionados devido ao fato de que eles sdo marcados por importantes mudangas com
impactos significativos nos fluxos de comércio exterior e em toda a economia brasileira. Apesar de a abertura comercial
ter se iniciado no final na década de 1980, é s6 a partir de 1994 que ha uma reversdo do saldo comercial positivo do
Brasil. Assim, primeiramente, ocorreu a estabilizacdo da moeda via apreciacdo cambial em 1994 (Plano Real) e iniciou
um periodo marcado por fortes déficits, pequenas desvalorizagdes em 1995 ¢ 1996 ¢ uma outra, muito mais forte, no
inicio de 1999. Em segundo lugar, o periodo subseqiiente a 1999 marca o retorno do registro de elevados superavits,
sobretudo ap6s 2001, ¢ a volta da apreciagdo cambial nos anos recentes, nos quais os superavits t€ém se mantido elevados
apesar da reducdo da taxa de cambio.



capitulos mais deficitarios aumentou na comparagao entre os periodos selecionados, indicando sinais
de concentragdo, ou mesmo maior “dependéncia” externa. Essa concentracdo também se revela na
reducdo dos capitulos deficitarios entre os dois periodos. Por outro lado, houve redu¢ao (-4,1%) do
peso relativo dos 10 casos mais superavitarios, apesar do aumento do montante acumulado e da
quantidade de capitulos, sugerindo um movimento de “ligeira desconcentragdo’ na responsabilidade
por saldos positivos. Ademais, como se podera verificar mais adiante, a participacdo relativa dos
produtos selecionados em relagdo as exportacdes e importacdes totais do pais se mostrard
significativa.
Tabela 1 — Primeiros Sinais do comércio internacional — Brasil, 1994-2005

Déficit acumulado Superavit acumulado

1994-1999 2000-2005 1994-1999 2000-2005
US$ (bilhdes) 169 153 150 263
Qtde de capitulos 58 37 39 60
Part.(%) dos 10 capitulos 82,8 91,0 72,6 68,5

Nota: O item Part. (%) dos 10 capitulos indica a participagdo dos 10 capitulos selecionados em
relacdo ao déficit e superavit acumulado no periodo.

Ademais, a Tabela 1 ja& apresenta resultados comparativos interessantes. O superavit
acumulado de todos os capitulos que tiveram saldo comercial positivo (totalizando 39 casos) entre
1994-1999, foi inferior ao déficit agregado de todos os capitulos deficitarios (um total de 58),
correspondendo a uma diferenga negativa de R$ 19 bilhdes’. Esse resultado deveu-se, sobretudo, a
apreciacao cambial existente apos a implantacdo do programa de estabilizacao, Plano Real, em 1994
e as estratégias das empresas de utilizar canais externos de fornecimento. Por outro lado, ao
observarem-se os resultados para o periodo 2000-2005 o que se verifica € que hd uma surpreendente
diferenca positiva de R$ 110 bilhdes. Trata-se de uma mudanga muito significativa. Isso é
comprovado pelo aumento do nimero de capitulos que responderam por superavit (totalizando 60
casos) frente ao que se verificou para os deficitarios (37 casos) — uma inversdo de papéis ao longo

do tempo.
Quadro 1 — Os 10 capitulos mais superavitarios ¢ os 10 mais deficitarios entre 1994-1999 ¢ 2000-2005
| Deficitarios | ] Superavitarios |
1994-1999 1994-1999

ncm2 Denominacio ncm?2 Denominac¢io
27 Combustiveis minerais 72 Ferro fundido
85 Maquinas e aparelhos elétricos 26 Minérios
84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas 09 Café e chas
29 Produtos quimicos organicos 23 Residuos e desperdicios da industria alimentar
90 Instrumentos e aparelhos de oOtica 17 Agucares e produtos de confeitaria
10 Cereais 64 Calgados, polainas, etc.
87 Veiculos automoveis 12 Sementes e frutos oleaginosos
39 Plasticos e suas obras 24 Fumo etc.
31 Adubos e Fertilizantes 44  Madeira, carvio vegetal e obras de madeira
30 Produtos Farmacéuticos 20 Preparagdes de produtos horticulas

2000-2005 2000-2005

ncm?2 Denominaciao ncm?2 Denominacao
27 Combustiveis minerais 09 Cafg, cha, mate e especiarias
85 Maquinas e aparelhos elétricos 44  Madeira, carvio vegetal e obras de madeira
84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas 88 Aecronaves e aparelhos espaciais, € suas partes
29 Produtos quimicos organicos 23 Residuos e desperdicios da industria alimentar
90 Instrumentos e aparelhos de oOtica 17 Agucares e produtos de confeitaria
31 Adubos ou fertilizantes 87 Veiculos automoveis
30 Produtos farmacéuticos 12 Sementes e frutos oleaginosos
39 Plasticos e suas obras 02 Carnes e miudezas, comestiveis
10 Cereais 26 Minérios, escorias e cinzas
38 Produtos diversos das industrias quimicas 72  Ferro fundido, ferro e aco

? Os dados apresentados na Tabela 1 nos itens 1 e 2 se referem a todos os capitulos comercializados nos periodos 1994-
1999 e 2000-2005.



Fonte: SECEX - elaboragéo propria.
Nota: Os capitulos grifados sdo aqueles que sofreram alteragdo (surgiram ou desapareceram) na passagem de um periodo para
outro.

O Quadro 1 apresenta os 10 capitulos selecionados — superavitarios e deficitarios — entre
1994-1999 e 2000-2005. A maior parte dos capitulos superavitarios entre 1994-1999 se refere aos
setores menos intensivos tecnologicamente (baseados em recursos e intensivos em mao-de-obra) ou
com menor valor agregado. Pelo lado dos deficitarios verifica-se o cenario inverso, ou seja,
segmentos que possuem elevado contetido tecnoldgico e valor agregado. Essa mesma constatagao
permanece para os 10 casos mais deficitarios registrados entre 2000-2005. Os segmentos sdo 0s
mesmos, com excecdo do capitulo 87 — Veiculos automoéveis — que deixou de fazer parte dos
capitulos deficitarios para se juntar aos superavitarios. Outra constatagcao importante ¢ que o capitulo
64 referente ao setor de calgados deixou de estar entre os mais superavitarios, indicando a
fragilizacdo deste segmento nos ultimos anos em fun¢do do aumento da importacdo de produtos
asiaticos. Por outro lado, o segmento de aeronaves do pais mostra sua consolida¢ao ao se apresentar
como o terceiro capitulo de comércio mais superavitario entre 2000-2005.

A metodologia para a andlise das estatisticas comerciais, que sao apresentadas nos itens
seguintes, utiliza trés conceitos ja adotados em FURTADO et al (2002) e GOMES et al (2005):
valores médios, niveis tecnoldgicos e blocos de paises. O valor médio ¢ definido pela razdo entre o
valor da transacdo em dolares FOB (free on board) e seu peso em quilogramas. Adota-se uma
hipdtese utilizada em numerosos estudos, segundo a qual, produtos com maior contetdo tecnoldgico
possuem valor médio mais elevado'”.

A tipologia classificatoria de produtos em niveis tecnoldgicos — alta, média e baixa
tecnologia — resultou de um processo composto por duas etapas: a) a reclassificacdo dos produtos na
nomenclatura NCM em 12 categorias CTP (Commodity Trade Pattern); e, b) o reagrupamento das
12 categorias, de acordo com os valores médios calculados com as exportacdes brasileiras de 1999,
em 3 niveis tecnoldgicos (FURTADO et al, 2002).

Tabela 02 — Classificacdo do Padrdo de Comércio de Mercadorias

Cédigo Abreviatura [Categoria de Produtos Nivel Tecnologico
224 IP&D Industrias Intensivas em P&D Alta Tecnologia
223 FE Fornecedores Especializados Alta Tecnologia
221 T Industrias Intensivas em Trabalho Meé¢dia Tecnologia
213 IIRM Industrias Intensivas em Recursos Minerais Meédia Tecnologia
222 IE Industrias Intensivas em Escala Média Tecnologia
110 PPA Produtos Primarios Agricolas Me¢dia Tecnologia
211 1A Industrias Agroalimentos Média Tecnologia
212 IIORA Industrias Intensivas em Outros Recursos Agricolas M¢dia Tecnologia
214 IIRE Industrias Intensivas em Recursos Energéticos Baixa Tecnologia
130 PPE Produtos Primarios Energéticos Baixa Tecnologia
120 PPM Produtos Primarios Minerais Baixa Tecnologia

- NC Nao Classificados - residuais Baixa Tecnologia

Fonte: Furtado et al (2002).

Por ultimo, apresenta-se uma caracterizacdo do comércio exterior brasileiro por origens e
destinos dos fluxos comerciais dos 10 capitulos mais superavitarios e deficitarios entre 1994-1999 e
2000-2005. Para tal proposito, os paises e as regides do globo foram agrupados em 10 diferentes
blocos com o intuito de qualificar e analisar os fluxos de comércio do Brasil mediante suas origens e

10 «“Sabe-se, porém, que tal indicador pode, incidentalmente, nio representar exatamente o que se deseja, como nas
transagdes envolvendo produtos cuja escassez — € ndo a intensidade tecnologica — torna seus valores médios elevados
(pedras e metais preciosos, como pérolas, diamantes, ouro e platina, entre outros). Vale lembrar que, ao longo do tempo,
a difusdo ¢ o aprimoramento do processo produtivo tendem a reduzir os valores médios dos produtos inovadores,
freqiientemente de maior conteudo tecnoldgico, enquanto outros produtos antes inexistentes passam a ser incorporados
como inovagdes mais recentes" (FURTADO et al 2002, p.7-9).
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destinos: ALCAN (Area de Livre Comércio da América do Norte); Unidio Européia'' (UE); Japdo e
NIC’s (New Industrialized Countries — Taiwan, Cingapura, Hong Kong e Coréia do Sul);
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul); América Latina e Caribe; Restante da Europa; Restante da
Asia; Africa e Oriente Médio. Os quatro primeiros blocos sio tratados como Paises Desenvolvidos
(PD) e, os seis Gltimos classificados como Paises em Desenvolvimento (PED)'? (FURTADO et al,
2002).

3.1 Segmentos “vencedores”

Foram denominados “vencedores” os 10 capitulos mais superavitarios no periodo
compreendido entre 1994-1999 e 2000-2005. Estes conjuntos de produtos sdo aqueles que,
destacadamente, tiveram uma maior visibilidade em relacdo as suas eficiéncias por serem os mais
competitivos internacionalmente. H4 alguns setores que, mesmo antes da abertura comercial no
inicio dos anos noventa, ja eram destaque em termos de desempenho comercial (por exemplo, os
setores de minérios, café e ferro fundido).

Ao se examinar as participacdes dos produtos “vencedores”, nas exportagdes e importagdes
brasileiras, verifica-se a forte disparidade que ocorre entre os fluxos comerciais. Os capitulos
selecionados para analise sdo amplamente representativos das exportagcdes brasileiras. A diferenca
existente entre os fluxos de compras e vendas ¢ bastante elevada (Tabela 3), tanto no primeiro
periodo (1994-1999), como no segundo (2000-2005). Nota-se que apesar dos segmentos examinados
serem praticamente os mesmos em ambos os periodos, apds 2000 ¢ registrado um aumento que se
acelera até bater US$ 56 bilhdes em 2005. Este resultado tem a ver com a maior demanda das
commodities brasileiras, com o aumento de seus precos internacionais € com o deslocamento de dois
segmentos para o grupo dos capitulos superavitarios: capitulo 87 — veiculos automoéveis — e o
capitulo 88 — aeronaves e aparelhos espaciais; ambos com caracteristicas destoantes dos demais
casos por incorporarem um grau mais elevado de valor adicionado.

Tabela 3 — Fluxos Comerciais (US$ bilh3es) e Participagdo Percentual dos 10 capitulos mais Superavitarios
no Comeércio Global Brasileiro, 1994 a 2005

3

Fluxos
Comerciais 1994 1995 1996 1997 1998 1999] 2000 2001 2002 2003 2004 2005
USS$ (bilhoes)
Exportacdes 18,1 18,9 20,2 22,3 20,8 18,5 24,7 26,7 274 329 45,6 56,1
Importagdes 1,0 1,6 1,7 2,2 1,6 1,2] 6,1 5,8 4,4 4,4 5,6 7,0
Participacao Percentual no Comércio Global Brasileiro

Exportagdes 41,5 40,6 42,2 42,0 40,7 38,5] 44,8 45,8 453 450 472 474
Importagdes 3,1 3,2 3,2 3,5 2,6 2,4 11,0 10,5 9.4 9,0 9,0 9,5

Fonte: SECEX — elaborag@o propria.

Esta ultima justificativa ¢ comprovada quando se observa o comportamento das
importagdes destes 10 capitulos no comércio internacional. Desloca-se de um montante adquirido de
USS$ 1 bilhdo para se alcangar US$ 7 bilhdes (com saldo comercial de R$ 49,1 bilhdes em 2005), o
que equivale a um salto de 6,8% em termos de participagdo relativa. Este ¢ um resultado muito
significativo e importante que contribui para explicar os recordes atingidos na balanga comercial
brasileira recentemente.

As participagdes relativas (%) dos 10 capitulos selecionados no comércio total do Brasil
entre 1994-1999 ndo indicaram uma alteragdo tao forte pelo lado das exportacdes, diferentemente do
que pdde ser visualizado nas importacdes. No primeiro periodo destacado, a ndo participacdo dos

" A Unido Européia neste artigo é tratada com a formagdo constituida em 1995, com o objetivo de melhor comparar os
fluxos comerciais entre os dois periodos da andlise. Dessa forma, os paises ingressantes no bloco em 2004 e 2007, aqui
continuam sendo considerados como constituintes do bloco “Restante da Europa”.

12 Segundo FURTADO et al (2002) o bloco NICs foi considerado entre os paises desenvolvidos devido ao seu progresso
econdmico e as similaridades com o comércio exterior realizado pela UE, ALCAN e Japao.



capitulos 87 e 88 (respectivamente, veiculos automoveis e aeronaves e aparelhos espaciais) no
conjunto dos mais superavitarios contribuiu para que o peso nas compras externas fosse menor. Mas,
além disso, ¢ importante registrar que apos 1994, sobretudo, a pauta comercial do Brasil iniciou um
processo de aumento e diversificacdio da gama de produtos exportados e importados. O forte
crescimento das exportagdes e importagdes brasileiras ndo ocorreu, somente, em termos dos valores
nominais, mas houve, também, uma alteracdo no ambito qualitativo dos fluxos comerciais'>.

Outro fator importante ¢ que deve ser destacado refere-se ao efeito da taxa de cambio
efetiva entre 1994 a 2005. O grafico 1 demonstra a forte valorizagdo cambial que existiu na
economia brasileira entre 1994-1998. Apos este periodo, houve um aumento da taxa de cambio que
marcou o processo de desvalorizagdo que se estendeu até 2003, a partir de quando o mercado
comeca a reagir a favor da apreciagdo cambial.

Grifico 1 — Evolugdo das Exportagdes e Importagdes dos 10 capitulos mais superavitarios e da
Taxa de Cambio Real Efetiva, 1994 a 2005 (Base 100 em 2000).
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Fonte: Secex e IPEADATA — elaboragdo propria.

Este simples grafico mostra resultados muito importantes. O primeiro deles indica que as
exportacdes de produtos que ja possuem competitividade externa, € também por isso estdo dentre os
10 capitulos mais superavitarios, reagiram positivamente a desvalorizacdo cambial. No entanto,
mesmo com a apreciacdo que ocorre nos ultimos anos, a tendéncia de crescimento das exportagdes
foi refor¢ada, reafirmando resultados ja obtidos por outros trabalhos (PEREIRA, 2007; PORCILE et
al, 2007): setores que possuem vantagens comparativas estabelecidas de longa-data e fortalecidas na
ultima década sofreram menor impacto da variagdo cambial (ou, ainda, sdo mais fortes para
enfrentar tais variagdes). Desta forma, isso indica que os segmentos em que o Brasil enraizou
competitividade no setor externo tenderam a “sofrer” menos em termos do montante exportado,
apesar da tendéncia cambial nao favoravel.

Um segundo resultado muito interessante apresentado no grafico 1 mostra que as
exportagdes tiveram comportamento similar ao proposto pela teoria da curva J. Logo apos a
desvaloriza¢do a reacdo foi uma ligeira queda nas exportacdes dos capitulos superavitarios, com
retorno do crescimento positivo, na seqiiéncia. Pelo lado das importagdes verifica-se um
desempenho “tradicional”, ou seja, ligeira queda com a desvalorizacdo e tendéncia de crescimento
com a volta da apreciagdo cambial.

3 Em 1999, cerca de 1192 produtos foram exportados e 1587 itens importados os quais ndo tiveram registro na pauta
comercial global de 1994. Em 2005, a quantidade de itens exportados que ndo foram verificados em 1999 foi de 469
produtos, enquanto que nas importagdes a diferenga foi de 142 itens.
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Além dos aspectos apresentados acima, € essencial compreender o desempenho ou sinais da
competitividade dos 10 conjuntos de produtos superavitarios a partir dos niveis tecnologicos
pertinentes. A tabela 4 apresenta a distribui¢do relativa das exportagdes e importagcdes em trés
grupos tecnoldgicos. O primeiro destaque ¢ a auséncia de produtos classificados como de alta
tecnologia entre os superavitarios entre 1994 e 1999. O que passa a ocorrer entre 0S casos
selecionados entre 2000 e 2005, devido a produtos pertencentes aos capitulos 87 (veiculos
automoveis) e 88 (aeronaves e equipamentos espaciais).

Tabela 4 — Participacdo dos niveis tecnoldgicos nas exportagdes e importagdes dos 10 capitulos mais
superavitarios — Brasil, 1994 a 2005

Nivel Tecnolégico 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportacdes

Alto - - - - - 41 145 133 102 6,2 7.4 59

Médio 86,2 855 854 8,3 833 84,11 723 749 781 82,7 81,1 798

Baixo 13,8 145 146 13,7 16,7 159 132 11,7 11,7 11,1 11,5 143
Importagoes

Alto - - - - - 4 175 138 154 135 157 139

Médio 713 73,5 77,5 81,0 836 73,7} 76,7 80,6 783 793 724 755

Baixo 28,7 265 22,5 190 164 263 5,7 5,6 6,3 7,1 11,9 10,6

Fonte: SECEX — elaboracao propria.

Verifica-se que a participagdo da categoria média tecnologia dentre todos os itens
compreendidos na sele¢do realizada ¢ preponderante em relagdo as demais. Fato curioso ¢ que a
participacdo da alta tecnologia tanto pelo lado das vendas como das compras passou por reducao
entre 2000 e 2005. Isso indica um ganho de espaco pela média tecnologia nas exportagdes e baixa
tecnologia nas importagdes. Este resultado corrobora os argumentos ja defendidos por Domingues
(1999) e Lupatini (2000) ao defenderem que mesmo setores discriminados como competitivos (ou
tradicionalmente superavitarios) também fizeram uso das vantagens cambiais para importar,
adicionalmente, itens com menor incorporag¢do tecnoldgica. O argumento era que a liberalizagdo
comercial somada a apreciacdo cambial a partir de 1994, teria criado incentivos para que as
empresas expandissem suas importacdes de produtos que, porventura, apresentassem melhores
condigdes de compra no exterior. Verifica-se este indicio no comportamento das importagdes
indicadas na tabela 4.

3.2 Segmentos “perdedores”

A seleg¢ao dos 10 capitulos mais deficitarios entre 2000-2005 refor¢ou as fragilidades ja
apontadas no periodo 1994-1999 e amplamente discutidas por varios autores apresentados no inicio
deste trabalho. Trata-se de segmentos importantes, muitos dos quais sdo, rotineiramente
classificados como portadores do progresso técnico, com funcdo importante para o avango
tecnologico em vérias areas da atividade econdmica. Reforgou-se, também, fato sabido acerca de
setores onde reside ampla parte da dependéncia externa: drea quimica e farmacéutica, eletronica e
partes da area de maquinas mecanicas/turbinas.

A primeira constatacdo que a tabela 5 apresenta é o efeito pos-plano Real: exportagdes
mantém-se (volume) num mesmo patamar, com variagdes relativamente pequenas, enquanto as
importagdes dos segmentos supracitados quase dobram o volume adquirido, quando em 1997 (ano
que marcou auges da importacdo no Brasil) chegam a US$ 43 bilhdes. A queda de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, a implantacdo do Plano Real e a apreciagdo cambial contribuiram para um
ambiente, um momento, propicio para que os diversos setores aproveitassem as vantagens que o
quadro macroecondmico oferecia. Muitos autores contrarios as formas como se processou a abertura
comercial e a estabilizagdo econdmica afirmaram que o crescimento das importagcdes nem sempre &
sinbnimo de reestruturacdo produtiva ou de elevacdo da demanda de insumos produtivos. Um
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X ] 4 - 14
exemplo dessa argumentagdo foi o surto de compras de automoveis ~ de luxo entre 1994 e 1995, o
que levou o governo a restringir as compras externas.

Tabela 5 — Fluxos Comerciais (US$ bilhGes) e Participag@o Percentual dos 10 capitulos mais Deficitarios no
Comércio Global Brasileiro, 1994 a 2005

Fluxos
Comerciais 1994 1995 1996 1997 1998 19991 2000 2001 2002 2003 2004 2005
USS$ (bilhdes)
Exportagdes 11,0 109 11,5 13,8 13,8 122} 114 129 13,6 16,6 20,6 275
Importagdes 236 339 36,7 43,0 40,5 355 383 39,1 334 344 448 514
Participacio Percentual no Comércio Global Brasileiro

Exportagdes 252 234 240 260 27,0 253)] 206 22,1 225 22,7 214 233
Importagdes 71,3 681 689 699 703 7221 685 704 70,7 714 714 70,2

Fonte: SECEX — elaboragao propria.

A boa noticia € que pelo lado das exportagdes houve um aumento expressivo de US$ 16,1
bilhdes entre 2000 ¢ 2005. Mas ao mesmo tempo as importagdes cresceram mais US$ 13,1 bilhdes.
O fato ¢ merecedor de atengdo, sobretudo, porque indica que a corrente de comércio do Brasil nestes
segmentos intensivos em tecnologia ¢ maior e esta mais articulada com o restante do mundo. Por
outro lado, quando se observam as participagdes relativas nas vendas e compras totais do pais, os
resultados estdo diluidos porque mesmo com o aumento dos fluxos, o peso relativo nao se altera na
mesma magnitude.

O argumento acerca do maior conteudo tecnoldgico presente nos produtos compreendidos
pelos 10 capitulos mais deficitrios pode ser observado na tabela 6. Diferentemente dos casos
superavitarios, aqui ndo houve alteragdes ou deslocamento de segmentos — a Unica excegao foi a
exclusdo do capitulo 87 (veiculos automoveis) entre 2000-2005. Isso contribuiu para observar as
estatisticas de forma homogénea, pois o capitulo incorporado (Produtos diversos da industria
quimica) mantém similaridade com o padrdo comercial dos demais casos.

Tabela 6 — Participacdo dos niveis tecnoldgicos nas exportagcdes ¢ importagdes dos 10 capitulos mais
deficitarios — 1994 a 2005

Nivel Tecnolégico 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportacdes

Alto 429 46,2 46,0 434 41,6 46,51 62,5 574 545 524 525 533

Médio 499 500 503 543 559 5021 295 264 23,7 247 26,1 209

Baixo 7,2 3.8 3,7 2,3 2,6 33 80 162 21,7 229 214 258
Importagoes

Alto 42,0 43,1 459 48,7 49,8 5408 538 56,7 539 50,5 472 49,1

Médio 37,8 40,5 353 349 375 3021 245 236 252 279 273 246

Baixo 202 164 18,8 164 12,7 158 21,7 19,7 209 21,6 255 26,2

Fonte: SECEX — elaboragao propria

A principal conclusdo a que se chega a partir da analise por nivel tecnoldgico dos fluxos
comerciais ¢ que hd preponderancia da participagdo da alta tecnologia nas importacdes e, nas
exportagoes, a partir do ano 2000. Esse resultado ocorre porque o capitulo 38 (produtos diversos da
industria quimica) somente abrange produtos classificados como de alta tecnologia, refletindo seu
perfil sobre o agregado.

Os produtos classificados como de baixa tecnologia sdo pertencentes aos capitulos 27
(Combustiveis minerais) e por parte do 31 (Adubos e fertilizantes). Verifica-se que nas exportagdes
ha registros de alteracdo mais significativa, sobretudo porque o peso das vendas de média tecnologia

' Lembrando que o capitulo 87 (veiculos automéveis) pertencia ao grupo de capitulos deficitarios entre 1994-1999.
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¢ reduzido em favor dos itens citados acima. No grupo de combustiveis minerais, registrou-se um
crescimento do volume exportado (US$) em quase oito vezes, com grande participagdo de alguns
itens: oleos brutos de petroleo, dleo diesel (fuel oil) e outras gasolinas (todos classificados como
baixa tecnologia). As importagdes de combustiveis aumentaram 163% no periodo, no qual seis
produtos aumentaram de 69,9% para 90,9% do total (nafta para petroquimica, 6leo diesel, gas
natural, coque). Somente a participagdo do produto 6leo bruto passou de 38,5% para 93,4% do total
importado.

Cabe ressaltar que o conjunto de dados mantém os indicios de que ndo sé ocorreu aumento
da dependéncia tecnoldgica (via importagdes) de produtos mais sofisticados (com valor conteudo
tecnologico superior), como também de itens de baixa tecnologia (no caso, combustiveis minerais
exemplificados anteriormente).

3.3 O comércio exterior segundo sua origem e/ou destino

Neste item examina-se o desempenho dos fluxos comerciais dos 10 capitulos mais
superavitarios ¢ deficitarios entre 1994-1999 e 2000-2005 a partir da perspectiva geografica —
origem e destino — das transagdes. Este tipo de andlise ¢ importante porque permite visualizar as
possiveis relagdes de dependéncia, como também aquelas de competitividade, em relagdo a
parceiros comerciais diversos — sejam regides ou blocos econdmicos, sejam paises isolados.
Ademais, o entendimento dos fluxos comerciais sob a perspectiva geografica possibilita conclusdes
importantes quando observados em conjunto com outras variaveis, tal como o conteudo tecnologico
dos produtos comercializados.

Como se pdde conferir no segundo item deste artigo, um lado do forte debate travado ao
longo da segunda metade da década de 90 apontou que o processo de liberalizacdo e estabilizagao
econdmica ocorrida no Brasil favoreceu a explosdo de importagdes de itens com maior valor
agregado e tecnoldgico. Isso teria contribuido para fragilizar varios elos de diversas cadeias
produtivas, como também sepultado a possibilidade de avanco tecnoldgico em algumas industrias,
localmente. Pelo outro lado do debate, os efeitos teriam sido muito diferentes e, na verdade,
benéficos para a economia e estrutura industrial brasileira. Isso se justificaria pelo avango no acesso
a tecnologias de ultima geracdo que contribuiram para modernizar o parque fabril local, como
também acirrou a concorréncia de modo que isso favoreceu o consumidor e seu padrao de consumo.

Feito esse rapido e sucinto retrospecto, apresentam-se na seqiiéncia os valores médios das
compras e vendas dos capitulos mais superavitarios e deficitarios nas transagdes realizadas com os
blocos-parceiros. O primeiro indicador apresentado, o valor médio (VM), pode ser utilizado como
uma proxy para calculo da incorporagdo tecnologica. O argumento estd em que maiores valores
(precos) médios por unidade de peso (kg) significam maior valor agregado e maior densidade
tecnolégica incorporada'™.

A tabela 7 apresenta os valores médios para alguns anos selecionados: 1994, 1999, 2000 e
2005. Prontamente, corrobora-se o argumento de que as importagdes apresentam valores médios
superiores aos das exportacdes. Assim, os dados refletem duas constata¢des interessantes.

Primeiro, os valores médios das importagdes do grupo de produtos deficitarios em geral
foram superiores aqueles das exportacdes. Além disso, apesar da forte relagcdo comercial do Brasil
com os paises da ALCAN, o destaque coube a UE, NICs e Japao. Segundo, curiosamente os
superavitarios seguiram a tendéncia anterior, pois mesmo se tratando de segmentos com maiores
vantagens competitivas, os valores médios das compras foram, surpreendentemente, superiores aos
das vendas. E o ano de 2005 marcou um salto nos valores médios dessas importagdes, destacando
diversos blocos que antes pouco chamava a atencao: Oriente Médio, ALCAN, Japao. Esse ¢ o efeito
da incorporagdo de dois capitulos comerciais (veiculos automoveis e aeronaves) que abrangem
produtos com elevado contetdo tecnologico.

> 0 exemplo classico que contraria esse argumento sio as pedras preciosas que possuem valor médio elevado, mas
nenhum contetdo tecnologico incorporado (FURTADO et at, 2001).
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Tabela 7 — Valores Médios por Origem e Destino do Comércio Exterior, 1994 a 2005

Blocos Econdémicos Superavitarios Deficitarios

Exportacdes Exportacdes
1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005
Uniao Européia 0,11 0,10 0,10 0,13 1,68 2,66 1,48 1,07
ALCAN 0,31 0,19 0,30 0,42 0,81 1,00 1,09 1,36
MERCOSUL 0,16 0,14 029 045 1,00 2,03 1,69 1,61
América Latina e Caribe 0,19 0,15 0,30 0,52 1,42 1,19 1,06 0,60
NIC's 0,09 0,06 0,07 0,12 0,53 090 0,83 0,34
Restante da Europa 0,14 0,08 0,11 0,15 0,63 3,83 4,33 2,59
Restante da Asia 0,11 0,06 0,06 0,11 0,91 1,55 0,89 0,61
Africa 0,15 0,11 0,12 0,27 1,26 1,87 1,15 0,82
Japdo 0,05 0,04 0,04 0,07 0,51 0,86 1,17 0,82
Oriente Médio 0,06 0,07 0,09 0,22 1,75 3,54 3,82 0,33
Média 0,14 0,10 0,15 0,25 1,05 1,94 1,75 1,02

Importagodes Importagodes
1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005
Unido Européia 0,31 0,89 4,15 534 2,64 286 2,56 3,07
ALCAN 0,34 093 3,85 6,66 0,50 0,81 0,91 0,80
MERCOSUL 0,16 0,27 1,12 1,11 0,21 0,29 0,22 0,36
América Latina e Caribe 0,46 0,40 0,53 1,05 0,13 0,15 0,21 0,20
NIC's 6,88 1,13 3,39 2,99 324 6,72 4,14 831
Restante da Europa 0,91 0,76 0,53 2,38 0,28 0,37 0,35 0,63
Restante da Asia 1,03 0,69 0,55 1,59 0,20 0,21 0,23 0,58
Africa 1,62 0,48 0,52 0,95 0,11 0,13 0,23 0,40
Japao 1,04 1,17 3,22 5,70 3,81 5,08 4,66 3,57
Oriente Médio 0,64 224 098 7,56 0,09 0,13 0,22 0,37
Média 1,34 090 1,88 3,53 1,12 1,68 1,37 1,83

Fonte: SECEX — elaboragdo propria.

A importagdo de itens que incorporem avango tecnologico ou maiores valores agregados ¢
de suma importancia para o desenvolvimento local. Contudo, o gap que existe entre os valores
médios (VM) das exportagdes frente aos verificados para as importacdes foi expressivo. A tendéncia
de crescimento dos VM das importagdes para os superavitarios e deficitarios ficou bastante clara
com o célculo das médias anuais.

A tabela 8 apresenta a participacdo relativa dos 10 capitulos mais superavitarios e
deficitarios nas exportagdes e importagdes para quatro anos selecionados: 1994, 1999, 2000 e 2005.
No que se refere aos superavitarios, nota-se pelo lado das vendas trés alteragcdes mais expressivas no
peso dos blocos parceiros. H4 uma forte retragdo da participagdo relativa da Unido Européia e da
ALCAN - tradicionais compradores do Brasil de produtos com os quais o pais possui vantagem
competitiva — e um aumento do destaque do Restante da Asia, e neste caso, leia-se China.

Essa mudanca de padrao no que tange as exportagdes brasileiras dos produtos mais
superavitarios esta relacionada com o ganho de importancia economica que a China passou a ter ndo
sO para as commodities do Brasil, mas para a demanda e oferta mundial de produtos bésicos e
industrializados. Outro destaque que merece atengdo é o aumento do peso da Africa nas vendas
brasileiras: foram vendidos quase US$ 774 milhdes em veiculos automodveis para paises daquele
bloco em 2005, perdendo a primeira posi¢ao dentre os 10 superavitarios somente para o capitulo de
acucar e produtos de confeitaria. O segmento de aeronaves ocupou a oitava colocagdo respondendo
por exportagdes de US$ 21 milhdes. Sem davida, esses sdo sinais importantes da diversificagdo
geografica das vendas brasileiras.
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Tabela 8 — Participacdo Percentual no Comércio Exterior por Origem e Destino dos Fluxos - 1994 a 2005

Blocos Econémicos Superavitiarios Deficitarios

Exportacoes Exportacdes
1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005
Unidao Européia 40,3 40,2 33.6 24,1 13,5 17,5 14,1 15,0
ALCAN 20,7 22,1 25,5 21,2 32.4 31,5 35,6 27.3
MERCOSUL 4.8 4.3 8.2 6.9 28.4 28.2 25,2 16.3
América Latina e Caribe 4.4 3.3 5.8 7.4 14,7 14.0 14.2 24.4
NIC's 5.1 4.0 3.8 4.8 2,2 1.6 1.7 2.8
Restante da Europa 3.0 3.2 4.1 2.8 0.5 1.4 1.3 1.9
Restante da Asia 9.7 10,2 7.0 17,0 3.2 1,9 3.1 5.9
Africa 2,7 4,1 3.0 6.3 3.2 2.4 2,2 4,1
Japio 7.1 5.9 5.0 3.9 1,0 1,0 2.0 0.6
Oriente Médio 2,2 2,9 4,0 5,6 0,9 0,5 0,7 1,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Importacoes Importacoes
1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005
Uniao Européia 18.6 21.0 33.0 35,2 29,5 30.4 23,5 21.4
ALCAN 18,7 9.8 14,9 12,6 23.4 28.0 29.0 20.5
MERCOSUL 16,7 28,1 32.0 23,2 10,9 11.6 10,1 7.0
América Latina e Caribe 28,1 25,5 6.2 10.8 3.6 3.9 5.5 3.6
NIC's 3.0 1.2 3.2 1.3 4.9 4,2 5.4 8.0
Restante da Europa 1.6 1,2 1,0 2.1 3.0 2.8 3.4 3.8
Restante da Asia 8.4 8.6 2.5 4,1 3.8 4,7 6.6 14.2
Africa 1,7 1.0 0.6 1.3 3.1 5.3 6.6 12,2
Japao 2.4 2,9 6.5 8.9 8.9 6.2 5.9 4,5
Oriente Médio 0.8 0.8 0.2 0.5 8.9 2.9 3,9 4,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: SECEX — elaboragdo propria.

No que tange as importacdes dos itens do grupo superavitario, trés blocos se destacaram
devido a seus pesos crescentes: Unido Européia, Japao e Mercosul. Os dois primeiros casos
desempenham papel importante no fornecimento de insumos e componentes para a industria
aerondutica, por exemplo, enquanto o Mercosul tem papel importante no comércio intra-industrial
da industria automobilistica, a0 mesmo tempo em que também ¢ fornecedor de cereais. J4 a ALCAN
que apresentou uma participagdo importante nas compras de 2000, reduziu-a fortemente em 2005.
Este resultado ¢ interessante porque ja sinaliza para efeitos do cdmbio valorizado no Brasil. Trata-se
de um bloco com ampla participagdo no fornecimento tanto de componentes como de veiculos
prontos (com destaque para o México) — dai o resultado mais expressivo em 2000 e menos em 1999,
quando o capitulo de produtos citados ndo fazia parte da amostra selecionada.

No que se refere as exportagdes dos capitulos deficitarios ndo hd qualquer alteracdo
substancial. Os blocos ALCAN, Unido Européia e América Latina mantiveram a lideranca em
termos de seus pesos relativos. Apesar de continuar a manter a quarta posi¢do, os paises do
Mercosul responderam por um decréscimo de 12% de participacdo em 2005, comparativamente a
1994 — lembrando que a Unica alteracdo dentre os capitulos deficitarios entre um periodo e outro foi
o deslocamento dos veiculos automoveis para o grupo dos superavitarios. A perda de participagao
do Mercosul proporcionou ganho de parcela adicional de 10%.

Nas importagdes, ALCAN e Unido Européia mantiveram suas liderancas ao longo do
tempo para os produtos que o Brasil registra mais déficit. O fato novo que foi verificado em 2005 e
que segue a tendéncia contraria apresentada pelos superavitarios foi o forte crescimento da
participacio relativa dos paises do Restante da Asia, e aqui, mais uma vez, tem-se China e demais
paises que participam do comércio triangular asiatico'®. Outro fato interessante foi o ganho de

' O comércio triangular asiatico se refere & ocupagdo de espago do Japio e dos NIEs pelas exportagdes da China no que
se refere a contribuigdo para o déficit norte-americano. “Em 2002, quase 60% das importagdes da China advindas dos

14



participagdo da Africa e a perda de espago por parte do Japdo e Oriente Médio. Isso mostra que as
importagdes brasileiras de produtos “perdedores” estdo cada vez mais diversificadas

geograficamente. Isto ¢ resultado do novo rearranjo ocorrido na distribuicdo das cadeias
internacionais de produgéo’.

Tabela 9 — Participacdo Percentual dos Niveis Tecnologicos nos Fluxos Comerciais por Blocos Econdmicos,

1994-2005

Superavitarios Deficitarios

Exportagies Exportacies
Blocos Econdmi

Alta Tecnologia Meédia Tecnologia Baixa Tecnologia Alta Tecnologia Meédia Tecnologia Baixa Tecnologia
1994 1999 2000 2005 1994 1990 2000 2005| 1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005 1994 1990 2000 2005| 1994 1999 2000 2005

Unifio Européia - - 37 06| 348 341 249 193 5.6 60 49 42 6.4 2.3 9.9 93 6,6 3.4 36 3,1 [i¥] 03 0.6 23
ALCAN - - 82 43 198 206 163 161 0,9 L 1.1 0.3 66 170 234 185| 122 143 7.8 4.1 36 2.2 4.4 4.6
MERCOZUL - - 00 0,0 4.2 37 7.6 6,3 0,6 05 0,6 0.6 58 1Ll 14,6 a0 177 158 99 6,3 L9 15 07 Ll
Arnérica Latina e Carthe - - 0.4 0,1 4.0 29 51 o 0.4 04 0,3 03 6,1 Al 83 9.6 g0 53 4,2 33 0,6 1,7 L7 1.6
NIC's 0o 0,1 4.2 31 29 35 0,8 09 0,8 1,2 07 07 0,5 0,5 1,3 0,8 L1 0.6 02 0o 0,1 16
Restante da Europa - - 13 0.2 725 23 2,0 0.3 07 05 05 0.2 07 1,0 1.6 02 0.6 032 03 01 0,0 0.0 01
Restante da Asia - - 0,2 03 82 79 500 123 1.4 22 1.8 39 L5 11 1,9 5 15 0.5 09 1,2 03 0,0 03 23
Africa 00 0,0 24 35 25 55 0,3 0.6 0,5 07 L& 0.8 1.2 L6 13 L1 07 1.0 02 04 0,2 L3
Tap8o - - 07 0,0 43 35 5 24 8 3 1.9 L5 0.4 03 1.2 0z 06 07 0.3 0.4 0,0 00 0,0 0,0
Oriente Médio - - - 0,1 1,5 2,2 33 4.9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,4 0,2 0,5 0,6 0.5 0,2 0,2 (.6 0,0 0,1 0,0 0,4
Total 14,5 500 862 841 723 78E| 138 159 132 143 429 479 615 533) 489 460 2985 209 7.2 fi,1 50 258

Importagdes Importacies
Blocos Econdémicos Alta Tecnologia Meédia Tecnologia Baixa Tecnologia Alta Tecnologia Meédia Tecnologia Baixa Tecnologia

1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005| 1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005 1994 1999 2000 2005| 1994 1999 2000 2005

Unifio Européia - - 109 69| 174 202 220 280 1.2 ik 0.2 03 176 210 174 146| 11,7 81 56 5,1 03 12 0.6 07
ALCAN - - 6,1 57 173 9.0 5.6 6,8 1.4 07 0l 01 1,9 188 2001 123 93 69 7.6 6,2 21 23 13 23
MERCOZUL - - 00 oo 167 250 3.7 247 0,0 30 0,3 04 L0 LA 1.6 Ll T3 T8 4.5 39 26 2.2 39 20
Arnérica Latina e Carthe - - 05 0,2 58 4,8 1.0 12 223 w7 47 94 0,3 03 0.4 05 0.9 0,5 0.6 0.6 23 30 4,5 5
NIC's - - - - 30 1,2 32 1,3 0,0 o0 0,0 33 3l 43 ik 1,5 L0 09 1,1 01 0.1 0,2 01
Restante da Europa - - 0,0 0.0 1.3 1.1 09 2,0 0.3 il 0.0 0o 1.4 1.5 17 23 1,2 0.8 11 14 04 0,5 0.6 032
Restante da Asia - - 0,0 0.0 64 73 23 40 2.1 1.3 0.3 01 1,2 23 3.4 2.0 17 1,0 z1 34 09 14 1.1 23
Africa 00 0,0 07 0,9 05 11 L0 01 0,1 02 0,0 0.0 0,0 01 0.1 0,0 02 05 29 53 64 116
Japdo - - 00 07 24 29 64 82 0,0 0.0 0,0 0,0 5,2 4.2 4.6 34 36 L9 L2 09 02 0.1 0,1 02
Oriente Médio - - 0,0 0,4 0,4 0,8 0,2 0,1 0,4 - 0,1 - 0,1 0,1 0,3 0,2 0.4 0,2 0,6 (.6 55 26 3,1 39
Total 175 138 | 713 733 AT T55) 28T 267 57 106 420 550 938 481 ) 37E 282 45 46| 202 187 217 242

Fonte: SECEX — elaboracao propria.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se a apresentacao do peso relativo de cada bloco
comercial mediante seu desempenho a partir da diferenciagdo tecnoldgica. A tabela 9 apresenta uma
sintese desses dados, indicando constatagdes muito importantes e sinalizando para o tipo de relagao
comercial que o Brasil detém com cada bloco de paises.

Um primeiro ponto que cabe ser destacado sobre os capitulos superavitarios ¢ a auséncia
de alta tecnologia nas transacdes entre 1994-1999 e o forte cariter concentrador das transagdes
comerciais em média tecnologia. Neste contexto, a Unido Européia e ALCAN se destacaram porque
responderam por participagdes relevantes tanto pelo lado das vendas como das compras. A UE
apresentou crescimento de participagdo somente nas importagdes brasileiras de média tecnologia,
enquanto a ALCAN respondeu por decréscimos nas exportagdes e importagdes. Esse ¢ um claro
sinal positivo do efeito da diversificagdo geografica dos fluxos comerciais do Brasil, pois aqueles
dois blocos de paises sempre foram os Unicos destaques no que se refere a parcerias produtivas-
comerciais (apesar de ainda manterem participacdo elevada, ela ja apresenta tendéncias de recuo).
Por outro lado, destacaram-se pelo forte crescimento de suas parcelas nas exportacdes dos
superavitarios o Restante da Asia e Africa, como também os tradicionais parceiros: América Latina

trés dragdes (Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan) e 40% das compras do Japao, ndo estavam a procura do mercado
doméstico, mas do fornecimento de insumos para as industrias exportadoras. (...) Em contraste, as firmas européias e
americanas contribuem marginalmente para a oferta de bens para processamento, respondendo, juntas, por menos de
10% das importagdes de bens para processamento em 2002. (...) As exportagdes chinesas de itens intermedidrios tém um
alto conteudo de bens asiaticos importados: dez doélares de exportacdes processadas incorporam quatro dolares de bens
intermedidrios fornecidos pelo Japdo e pelos trés dragdes” — GAULIER, G.; LEMONE, F. E UNAL-KESENCI, D.
China’s integration into Asian production networks and its implications. Paper prepared for the conference: Resolving new global and
regional imbalance in era of Asian integration. Tokyo, 17-18 June 2004 (p. 13).

'7 Este é um tema muito amplo, que possui contribuigdes muito interessantes, mas que nio cabem na apresentagio dos
resultados deste trabalho.
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e Caribe e Mercosul. E nas importagdes de média tecnologia o Mercosul e o Japao foram os grandes
destaques de crescimento (excetuando-se a UE que continua a manter lideranga). Esse resultado
reflete a maior integragdo produtiva destes paises com o Brasil, em que o exemplo da
automobilistica ¢ importante.

E interessante apontar que mesmo com a entrada de dois segmentos mais intensivos em
tecnologia — automobilistica (uma parcela contempla média tecnologia) e aeronaves (alta
tecnologia)'® — somente a Unidio Européia ¢ a ALCAN se destacaram no fornecimento de produtos
com contetdo tecnoldgico superior. Isto ndo tem nenhuma novidade, pois apesar do Japao aparecer
com destaque relativamente pequeno, aqueles paises citados ainda mantém propriedade dos grandes
centros de desenvolvimento tecnoldgico das empresas atuantes em segmentos de alta tecnologia. E
os fluxos comerciais registram como se da essa relagdo que em grande medida se verifica através do
comércio intra-firma entre filiais locais e a matriz ou filiais americanas e européias.

Pelo lado dos capitulos deficitarios o destaque ficou por conta do fildo respondido pela alta
tecnologia nas exportagdes e importacdes. Nas vendas externas, a média tecnologia apresentou
participagoes relativas significativas em 1994 que vieram se reduzindo até 2005, a favor de produtos
mais intensivos em tecnologia. Apesar dos valores nominais das importacdes serem muito
superiores perante aqueles apresentados pelas exportagdes, trata-se de um sinal muito importante,
pois indica que apesar da fragilidade (ou falta de competitividade produtiva) nestes segmentos, o
Brasil tem conseguido avangar qualitativamente, mostrando uma tendéncia favoravel para setores
tradicionalmente dependentes de importacdes. No entanto, diferentemente das importacdes de alta
tecnologia, as exportacdes estdo centradas nos blocos de paises que sdo tradicionais parceiros
(ALCAN, América Latina e Caribe, Unido Européia, e Mercosul). Nas compras, verifica-se que o
destaque dentre os anteriores fica somente com a Unido Européia, ALCAN, NICs e Restante da
Asia; paises que mais uma vez mostram sua influéncia no fornecimento mundial de produtos
intensivos em tecnologia. O fato interessante ¢ o crescimento vertiginoso dos paises asiaticos nos
fluxos deste tipo de produto, fazendo com que ndo somente a dependéncia brasileira, mas a mundial
se desloque dos paises centrais para aqueles de crescimento acelerado recente.

Conclui-se, a partir destas rapidas constatagdes que a integragdo do Brasil com a Asia, com
destaque para o peso que a China detém nesse contexto, passa a ser muito mais forte na dependéncia
de produtos que respondem por maior incorporacao tecnoldgica, minimizando o espaco de antigos e
tradicionais fornecedores. Um ultimo registro interessante ¢ a reducdo do peso relativo das
importagdes de média tecnologia (UE, ALCAN e Mercosul) — a favor da alta tecnologia — e o
crescimento das importagdes de itens classificados como de baixa tecnologia. O destaque, nesse
caso, ficou com a Africa e, em menor medida, com o Restante da Asia, corroborando o argumento
sobre a dependéncia de bens (insumos e componentes) intensivos em trabalho, mostrando que a
insercdo mundial daqueles paises asidticos tem se dado pelos dois lados da moeda: intensivos em
tecnologia e mao-de-obra.

4. Consideracoes Finais

Este trabalho procurou apresentar sinais da competitividade do comércio internacional
brasileiro tendo como cenario as transformacdes da economia brasileira no periodo recente. O uso
das estatisticas comerciais como uma ferramenta (lente) capaz de indicar aspectos da maior ou
menor competitividade setorial ¢ uma das formas possiveis que existem para indicar como tem
evoluido a estrutura produtiva e o formato de dependéncia externa. O fato mais importante nesta
metodologia se refere ao seguinte: o formato da competitividade comercial, e por conseqiiéncia
produtiva, ¢ um resultado das estratégias decididas e construidas pelas empresas a partir do cendrio
de politicas econémicas com o qual elas se deparam ao longo do tempo. Sdo as empresas que
constroem os canais de relacdo e definem quando, quanto e de onde comprardo os produtos que
precisam seja para a atividade produtiva, seja para a venda ao consumidor imediato. Neste sentido, o

'8 Para maiores detalhes da distribui¢do tecnoldgica de cada capitulo de comércio internacional, verifique o anexo ao
final do artigo.
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debate apresentado sucintamente no inicio deste artigo tratava de questdes dessa natureza, explicita
ou implicitamente.

A analise das exportagdes e importagdes dos 10 capitulos de produtos mais superavitarios e
deficitarios mostrou que pequenas diferencas foram obtidas para aqueles itens que mais respondem
pelo déficit, enquanto que dentre os principais responsaveis pelo superavit a novidade foi o
segmento de veiculos automoveis e a consolidacdo do setor exportador de aeronaves brasileiras.

Em suma, pode-se dizer que, com algumas pequenas excegdes, o pais continua a manter as
fragilidades e eficiéncias nos mesmos segmentos, apesar de todos os condicionantes que alteraram a
economia brasileira apos 1994. E claro que ocorreram mudangas positivas, houve diversificagdo
qualitativa e geografica da pauta comercial, e a evolu¢do dos montantes comercializados pelo lado
das compras e vendas distanciaram-se, de modo que o saldo comercial do pais registrou recordes
nunca antes conquistados. Atualmente, as empresas estdo cada vez mais interconectadas e a
proximidade produtiva que no passado era tdo essencial para determinados produtos, hoje perdeu
parte de seu significado de modo que os fluxos comerciais entre paises tdo diferentes e longinquos
sdo a regra.

Nesse contexto, um ponto importante deve ser destacado com base nos resultados obtidos
anteriormente no que tange ao setor automobilistico. Este segmento tem um significado essencial no
processo de industrializacdo brasileiro. E, como se pode verificar, ele passou a ocupar posi¢ao de
destaque no que se refere a geragao de saldo comercial apds 2000 junto a segmentos intrinsecamente
ja classificados como competitivos no exterior. Esse resultado tem relagdo com o avanco do papel
que o Brasil passou a desempenhar mundialmente nessa cadeia produtiva. Foi um processo que
ocorreu a passos modicos, mas que atualmente faz com que o Brasil seja base de diversas
montadoras para a adaptago e desenvolvimento de tecnologias para aplicagdo no setor'”.

Outro ponto destacado no artigo mostrou que no caso dos 10 capitulos mais superavitarios a
evolucdo do cambio ndo surtiu em prejuizos exacerbados para as exportacdes. As vendas
responderam a desvaloriza¢do, mas o retorno da apreciagdo cambial ndo impediu que as exportagdes
de itens com historico de competitividade externa fossem bloqueadas. J4 no que se trata das
importagdes dos mesmos produtos, estas indicaram serem mais sensiveis ao cambio, caminhando
positivamente com a apreciagdo cambial. Isso ajuda a compreender que o pais possui destacada e
consolidada competitividade nestes grupos de produtos. No entanto, ¢ importante frisar e nao
ignorar que essa onda explosiva de vendas também tem muita relagdo com a expansdo da demanda
mundial e dos precgos internacionais.

As estatisticas comerciais também reforcaram que apesar das alteracdes da elevada
dependéncia dos parceiros comerciais com maior avango tecnologico — Unido Européia, ALCAN e
Japdo —, registrou-se o destaque dos paises asiaticos no que tange a esta questdo. A realocacdo das
atividades produtivas mundiais para paises asiaticos contribui severamente para este resultado,
ademais dos custos de producdo serem excessivamente inferiores®’. Além disso, pelo lado das
vendas houve avangos importantes porque além de amplia—las para tradicionais parceiros regionais,
paises da Unido Européia, ALCAN e Restante da Asia foram alguns dos quais contribuiram para o
aumento do peso das vendas de produtos de alta tecnologia, os mesmos para nos quais o Brasil
registra os maiores déficits.

Esse ¢ um resultado claro da maior integracdo da economia brasileira com o restante do
mundo. Sem duvida, isto possibilita a geracdo de reflexos positivos sobre a produtividade interna e
competitividade externa. O Brasil possui, hoje, bases so6lidas no fornecimento de commodities
naturais e passa a despontar na dianteira do mercado aerondutico mundial e a responder por certo

1% Para maiores detalhes deste ponto, ver, por exemplo, CONSONI F. L. ; CARVALHO, R. Q. . As Estratégias de
Produto das Subsididrias das Montadoras no Brasil: Adapta¢do ou Desenvolvimento Local?. In: Kon, Anita.; Oliveira,
Guilherme. (Org.). Pesquisa em Economia Industrial, Trabalho e Tecnologia.. S0 Paulo: Fapesp/ EIIT/ PUCSP, 2004,
p. 263-288.

% Apesar desse resultado, varias reportagens recentes de jornais tém mostrado o aumento do custo da mao-de-obra na
China e impacto gerado pelo aumento generalizado dos precos devido ao crescimento da massa populacional que passa a
consumir bens industrializados e basicos.

17



destaque na automobilistica. A manuten¢do dessas bases de maneira solida e duradoura ¢ ditada nao
somente pelo crescimento da demanda externa, mas também por um conjunto de determinantes
internos. No caso de varias commodities (sejam naturais, sejam industriais), ¢ fato sabido que o
Brasil ndo pode ter (e ndo consegue) producao local, simplesmente, por restricdes naturais € mesmo
por questdes de escala e competéncias nao acumuladas. Isso € crivel em setores que demandam
avanco tecnoldgico permanente e, principalmente, bases de conhecimento acumulado, estoques de
ativos tangiveis e intangiveis, além de questdes relacionadas a custos e de fatores historicos que sao
diferenciados entre as nagoes.

Os jornais tém mostrado recorrentemente diversos analistas argumentarem que o resultado
negativo da balanca de transagdes correntes tende a crescer, sobretudo porque as importagdes
evoluirdo a taxas superiores aquelas das exportagdes, caso se mantenha um crescimento do PIB da
ordem 5% a 6% (juntamente com saida de capital para investimento externo). Desta forma, os saldos
positivos recordes na balanga comercial poderdo se tornar rarefeitos num curto espaco de tempo. O
cenario mostra que sdo necessarias estratégias de médio e longo prazo para o campo da integragdo
internacional, tal como de sustentagdo da base competitiva nacional, de forma urgente, para que o
pais aproveite os bons ventos da economia mundial de modo a criar bases sustentaveis de
desenvolvimento futuro. O grande exemplo atual, a demanda da China, pode ser uma boa
oportunidade para o Brasil, desde que bem articulada com as areas competitivas em o pais ja atua e
pode vir a ter maior papel de destaque. O que ndo pode ocorrer na proéxima década é constatacdo de
um novo debate sobre as razdes e porqués do Brasil ter perdido mais um grande momento, uma
oportunidade salutar para a focalizacdo de esfor¢os voltados para o fortalecimento, sustentagdo e
ampliacdo de bases tecnoldgicas de modo a estimular bases competitivas no pais.
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Anexo — Capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM2) - Descricio e Niveis
Tecnolégicos contemplados em cada caso (codigo NCM2)
Legenda: ATec — Alta Tecnologia, MTec — Média Tecnologia e BTec — Baixa Tecnologia

Codigo Descrigio Categoria | Codigo |Descricdo Categoria
1 Anitals vivos MTee 47 |Livros, jornais, gravuras e outros produtos das indistdas MTee
2 Carnes e miudezas, comestiveis MTec 500 |Seda MTee
3 Peives & crustdceos, moluscos e 05 owtros invertehrados agudticos MTec 31 |L&epelos finos ou grosseiros; fios e tecidos de cring WTec
4 |compreendidos em outros Capitulos ITec 37 |Algodio MTec
5 Ontros produtos de otigem animal, néo especificados nem conpreendidos em outros Capitulos MTee 33 |Outras fibras texteis vegetais; flos de papel e tecido de fios de papel MTec
[ Plantas vivas e produtos de floricultura IMTee 54 |Filamentos sintéticos ou artificials MTee
7 Produtos horticulas, plantas, raizes e tubérculos, comestivels MTec 55 |Fibras smtélicas ou artificiats, descontinuas MTee
H Frutas, cascas de citticos ¢ de meldes MTee 36 |Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos, flos especiais MTee
9 |Café, chi, mate e especiarias MTee 37 [Tapetes e outros revestimentos para pavimertos, de matérias tixeis ITec
10 Cereals MTee 38 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias, passamanatias, bordados Tec

Tecidos impregnados, revestidos, recobertas ou esteatificados, atigns para usos téenicos de
11 Produtos da indistiia de moagen; malte, amidos e féculas; inuling, ghiten de tigo MTec 59 matérias téxteis Tec
Sementes e futos oleaginosos; grios, sementes e futos diversos, plantas industins ou medicinas, patha e
12 |forragens IMTee 60 |Tecidos de malha MTee
13 Gomas, resinas & outros sucos ¢ exratos vegetais MTec 61 Vestudrio e seus acessorios, de matha MTec
14 auttos Capitulos MTec 62 Vestudrio & seus acesadtios, exveto de matha MTec
13 de origem animal ou vegetal MTec 63 artefatos de uso semelhante, usados; trapos MTec
16 |Preparagies de camne, de peires ou de crustdceos, de moluscos ou de outros invertebrados agudticos MTee 64 |Calgados, polaings e artefatos semelhandes, ¢ suas partes MTee
17 |Agicares & produtos de confeitaria IMTee 65 |Chapéus e artefatos de uso semelhante, ¢ suas partes MTee
12 Cacau ¢ suas preparagdes MTee 6 Cuatds-chuvas, sombrinhas, guarda-sdis, bengalas, hengalas-assentos, chicotes, & suas partes WTec
19 |Preparagies & base de cereais, farinhias, anddos, féewlas ow de leite; produtos de pastelaria MTec 67 |Penas ¢ penugem preparadas, e suas obras, flores artificiais; obras de cabelo WTec
0 |Preparagies de produtos hodicolas, de frutas ou de oulras partes de plantas IMTee 68 |Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de maténias semelhantes MTee
21 |Preparagiies alimenticias diversas IMTee 69 |Produtos cerdmicos MTee
72 |Bebidas, liquidos aleodlicos e vinagres IMTee 70 |Vidro e suas obras MTee
73 |Besiduos ¢ desperdicios das indistrias alimentares, alimentos preparados para animais MTec Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas & semelhantes, metais preciosas, MTee
24 |Fumo (tabacd) e seus suceddnens, manufaturados IMTee 71 |metais folheados ou chapeados de metais preciosos, & suas obras, bifuterias, moedas ETic
ITec 72 |Fero fundido, ferro e ago MTec
25 |3al; enofte; terras e pedras; gesso, cal & cimento ETec 73 |Obras de ferro fandido, ferro ou ago MTec
i Minérios, escorias e cinzas ETec 74 |Cobre e suas obtas Tec
il Combustiveis minerais, dleos minerais ¢ produtos da sua destilagio; matérias betuminosas; ceras minerais ETec WTec
MTec 75 |Higuel e suas obras BTec
28 |Produtos guirdcos inorgénicos, compostos inorginicos ou otg ETec 76 |Alumdnio & suas obras MTec
ATec 78 |Chumbo e suas abras MTes
9 Produtos guindcos orginicos MTec 79 Zinco e suas obras MTec
30 |Produtos fumaciuticos ATec 30 |Estanho ¢ suas obras MTee
MTee 31 |Outros metais comuns, ceramais (cermets); obras dessas matétias MTee
3 A dubos ou fertilizantes ETec 12 Ferramentas, anefatos de cutelaria ¢ talheres, ¢ suas part MTec
Extralos tanantes & tintoriais; laninas ¢ seus derivados, pigmentos e outras matérias corantes; tintas e ATec 33 |Obras diversas de metais comuns MTee
31 |vemnizes; méstigues; tintas de escrever MTec ATec
33 |Oleos essenciais & resindides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparacbes cosméticas | ATec 34 |Reatores nucleares, caldeiras, maguinas, aparethos ¢ instrumentos mecinicos, ¢ suas partes MTee
Sabies, agentes orginicos de supedficie, preparacties para lavagem, preparagtes lbrificantes, ceras ATec I dequinas, aparethos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagiio ow de reprodugiode [ ATec
artificisis, ceras preparadas, produtos de conservacio e limpeza, velas e artizos semelhantes, massas ou MTee 85 [som, aparethos de gravagio ou de reproducio de imagens e de som em belevisto, ¢ suas partes e MTee
34 |pastas para modelar, ceras para dentistas e composichies para dentistas & base de gesso ETec ATer
35 Il atérias albumindides, produtos 4 base de amidos ou de féculas modificados; colas, enzimas MTec 8 Veiculos e material para vias féreas ou semelhantes, ¢ sua Tec
ATec Veiculos ¢ material para vias fétreas ou semelhantes, ¢ suas partes; aparethos mecinicos (incluidos MTec
36 |Pdlvoras e explosivos; artigos de pirotecnis; fasforos, lizas pirofdticas; matétias inflamdveis IMTee 37 |os eletromecdnicos) de sinalizacio para vias de conunicagio BTec
ATec 98 |Aetonaves e aparelhos espaciais, e suas partes ATer
37 |Produtos para fotografia & cinematografia IMTee 39 |Embarcagies & estruturas flutuantes MTec
ATec Intrumentos e aparelhos de dptics, fotografia ow cinematografia, medids, controle ou de precisio; ATec
38 |Produtos diversos das indistrias quiricas IMTee 00 |instrumentos & aparelhos médico-cindrgicos; suas partes e acessdrios MTee
39 |Plésticos e suas obras MTee 01 [Aparelhos de relojoaria e suas partes MTec
40 Botracha e suas obras MTec 03 Instrumentos musicais, suas partes ¢ acessotios MTec
41 [Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros MTec MTee
43 |Obras de courg; artigos de cotresiro ou de seleiro; atigos MTec 93 |Atmas & murnicfes; suas partes & acessotios BTec
I dveis, mobilidrio médico-cirdegicn; colehies, almofadas e semelhartes; sparelhos de duminagin
nio especificados nem compreendidos em outros Capitulos, antineios, cartazes ou tabuletas e placas
43 [Peleteria (peles com pélo) ¢ suas obras; peleteria (peles com péld) artificial IMTee 94 |ndicadoras luminosos, e artigos semelhantes, construgBes pré-fabricadas MTee
44 |Madeira, carvio vegetal e obras de madeira MTee 95 |Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte; suas partes ¢ acessitios MTee
45 |Cortiga e suas obras IMTee 9% |Obras diversas MTee
46 |Obras de espartatia ou de cestaria IMTee MTec
47 |Pastas de madeira ou de outras matédas fibrosas celuldsica MTec 97 |Objetos de arte, de colerio ¢ antigiidades ETec
43 |Papel e cartio; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartéo IMTee 99 |Outros

Fonte: SECEX
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