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Gastos em inovacao na induastria
brasileira e os efeitos sobre o market
share regional

Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida®

Paulo Fernando de Moura Bezerra Cavalcanti Filho**

Resumo: O novo contexto pds-abertura comercial da economia brasileira na década
de 1990 mostra a necessidade de as industrias situadas nos estados aumentarem de
forma continua suas competitividades, em especial daquelas firmas localizadas nas
regides geograficas com pior desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, o objetivo
deste artigo é avaliar os principais determinantes do crescimento do market share
industrial numa perspectiva regionalizada, baseada nas ideias sumarizadas na equacgio
replicator dynamics utilizada na abordagem evolucioniria em economia, tendo em
vista compreender, sobretudo, o papel da eficiéncia dos gastos em inovacéo tecnolégica
nesse processo. Para tanto, sdo usados os dados da PINTEC (2000, 2003, 2005 e 2008),
Anailise Envoltéria de Dados (DEA) com Supereficiéncia e abordagem econométrica
de Dados em Painel. Os resultados sobre eficiéncia do esforco inovativo sinalizam
uma avaliacdo intertemporal que as industrias situadas nas localidades consideradas
ineficientes realocam os gastos internos em P&D para aquisi¢do de conhecimento fora
do ambito da firma, para incrementar a performance do impacto das inovagoes. Por
fim, a eficiéncia dos recursos em inovacoes, com defasagem de um periodo, apresenta
relagdo positiva e estatisticamente significativa com o crescimento do market share.
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Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida, Paulo Fernando de Moura Bezerra Cavalcanti Filho

1 Introducao

Um dos ‘ismos’ problematicos caracteristicos da politica brasileira
na década de 1980, como apontava Campos (1991), era o protecionismo’.
Esse protecionismo se tornava uma preocupacio exacerbada pelo desenho de
incentivos estabelecidos pela politica governamental, que implicava em baixo
estimulo para as industrias situadas no territério nacional elevarem seu grau
de competitividade, via modernizacao de equipamentos, introducdo de novos
produtos no mercado, maiores investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), etc. Ou seja, é como se na linguagem de Nelson e Winter (1982; 2002),
o processo de selecao fosse insignificante na economia brasileira no periodo, de
modo que o mecanismo de variacdo nao se reproduzisse de forma adequada,
resultando assim em perdas de eficiéncia cumulativaZ®.

O inicio da década de 1990 no Brasil é marcado por uma maior
abertura comercial e financeira da economia nacional. Com a intensificacao da
concorréncia de produtos importados, a industria doméstica se viu obrigada a
entrar no processo de darwinismo, em que apenas as firmas com mais eficiéncia
e condicoes de concorréncia sobreviveriam ao novo contexto de mercado.
Considerando a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) entre 1988 e 1995, nota-se uma expressiva
reducao (mais de 30%) no nimero de empresas industriais no territério nacional
entre a passagem da década de 1980 para a de 1990, o que evidencia também
uma reversao da trajetoria ascendente?® observada nas décadas de 1970 e meados
de 1980.

Nesse cenario, uma pergunta que pode ser introduzida é a seguinte: sob
a Otica da perspectiva regional, quais localidades foram mais afetadas pelo novo
contexto concorrencial da década de 1990, no Brasil? Com base nas informacées
da PIA sobre o quantitativo de empresas industriais em 1988 e 1995, nota-
se uma mudanga em termos absolutos no quantitativo de firmas em todas as
regioes. Para o Sudeste, que concentrava a maior parcela delas, observa-se
que houve uma reducio em 30,7% no nimero de empresas, saindo de 20,4 mil
em 1988 para 14,2 mil em menos de uma década. Contudo, as regiées menos
desenvolvidas do pais, Norte e Nordeste, foram aquelas em que ocorreram
as maiores taxas de fechamento de firmas, uma vez que nesse periodo, as
empresas em tais localidades representavam, respectivamente, 64,8% e 67,4%
do quantitativo de firmas de 1988. Em termos relativos, as regiées mais ‘pobres’
sofreram com mais intensidade o processo de selecao das ‘espécies industriais’
na década de 1990.

Levando em conta que o atual cenario de mercado exige uma maior

1 Os outros ismos fatais na politica brasileira para Campos (1991) seriam: nacionalismo, paternalismo,
estatismo e estruturalismo.

2 Seguindo a linha de Giambiagi (2007) era necessario que as medidas protecionistas fossem de carater
temporario — e nio, simplesmente, aguardassem a ‘maturidade’ da industria nascente — e que o grau
de protecéo fosse reduzindo gradualmente até o ponto de a industria doméstica poder competir em um
patamar mais ‘equitativo’ com as firmas situadas no estrangeiro.

3 Os dados da PIA entre 1969 e 1984 mostra significativo crescimento de estabelecimentos do setor
industrial, onde em tal periodo o nimero de estabelecimentos se elevou em mais de 150%.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(3), p. 09-37, Jul/Set 2013
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dinamica competitiva das industrias nacionais, traduzida sob a ética de maior
produtividade e eficiéncia, e dada a importancia de se entender o periodo pos-
abertura em termos de mudancas no market share dos estados brasileiros no
setor industrial numa perspectiva de disputa regional de mercados, o presente
trabalho tem por escopo:

* Tracar um breve perfil do setor industrial no pais no periodo de 2000 e
2008, com énfase na avaliacdo de indicadores de concentracdo do ntumero
de firmas e das receitas industriais entre as regides brasileiras;

* Desenvolver um indicador de eficiéncia dos esforcos inovativos das
industrias situadas nas unidades federativas brasileiras, avaliando,
inclusive intertemporalmente, a relacdo dos recursos empregados em
atividades ligadas a inovag¢do com os resultados e impactos obtidos pela
industria numa dimensao regionalizada;

* Analisar os principais determinantes do crescimento do market share,
baseado na expressao replicator dynamics, tendo especial atencdo em
compreender o papel da eficiéncia do esforgo de inovagao tecnolégica nesse
processo.

No que concerne ao segundo objetivo, tem-se, na literatura nacional,
trabalhos como Mendes et al. (2012), que tentam avaliar o desempenho dos
recursos destinados a atividades de inovacao em relacao a alguns indicadores
de resultado. Nao obstante, esses autores, por exemplo, analisam essa
performance num ambito setorial para os anos de 2003 e 2005, diferentemente
do presente estudo que examina a relacdo de insumos e produtos sob a 6tica
regional da localizacdo geografica das industrias, inclusive, em um periodo de
tempo mais amplo (de 2000 a 2008). Além disso, uma contribuicao deste artigo
nessa tematica concerne a avaliacdo da equacéao replicadora no plano regional
para captar uma possivel relagio entre eficiéncia dos recursos em inovacgio e o
crescimento da fatia de mercado no ramo industrial extrativo e de transformacao
de uma dada unidade federativa.

Este trabalho esta dividido em cinco secoes, incluindo esta introducao.
Na proxima parte sdo apresentadas as ideias centrais da corrente evolucionaria
neo-schumpeteriana que aponta o papel de destaque do setor industrial e das
inovacgoes no dinamismo de mercado. Por sua vez, a terceira se¢io evidencia as
principais etapas metodoldgicas do corrente estudo, abarcando a descri¢cao das
variaveis de interesse e as demais informacoes relativas as unidades avaliadas.
Por fim, a quarta e a quinta secdo trazem as analises dos resultados e as
consideragoes finais do trabalho.

2 Desenvolvimento, inovacao e a abordagem evolucionaria
neo-schumpeteriana

Como este artigo visa discutir o papel da inovacao na indistria no ambito

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(3), p. 09-37, Jul/Set 2013
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da disputa regional de mercado, é valido recuperar, na presente secao, alguns
conceitos de destaque na abordagem schumpeteriana sobre desenvolvimento
economico e inovacado. Schumpeter (1997), de inicio, discute em ‘“Teoria do
Desenvolvimento Econémico’, o fluxo circular da renda com o intuito de
demonstrar as inter-relagoes entre os diversos agentes econémicos, num modelo
de economia estacionaria, no qual se descreve a vida economica do ponto de vista
da tendéncia do sistema economico para uma posicao de equilibrio. Contudo,
o autor destaca que a grande caracteristica economica é que tal posicao de
equilibrio se modifica e é, justamente, esse processo de mudanca que merece
atencao especial, por parte da teoria economica.

Nesse sentido, a discussdo sobre desenvolvimento, por parte da
citada teoria, ganha mais destaque se a mudanca em tal posicao de equilibrio
ocorre por circunstancias relacionadas diretamente com a esfera econdémica
e, nao simplesmente, por alteracées exdgenas ou mudancas nao diretamente
relacionadas com a economia, tais como alteracbes nos dados nao-sociais
(condicoes naturais), sociais ndo-economicos (como efeitos da guerra, as mudancas
na politica comercial, social ou econémica) ou no gosto dos consumidores.

Schumpeter (1997, p. 74) entende desenvolvimento econémico como
“mudancas da vida economica que nao lhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua propria iniciativa’. Assim, o desenvolvimento pode
ser definido também:

(...) como uma mudanca espontanea e descontinua nos canais
do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existente.
(Schumpeter, 1997, p. 75)

Aideia é que a ‘mudanca’ que surge dentro do préprio sistema é tao forte
que desloca permanentemente o equilibrio para uma nova posicao, em que esse
novo ponto nao pode ser alcangcado simplesmente por incrementos marginais no
antigo estado: por mais cavalos que se coloque para puxar uma carroga, ela nunca
tera um desempenho comparado a um automovel, ou replicando o exemplo de
Schumpeter (1997, p. 75): “adicione sucessivamente quantas diligéncias quiser,
com isso nunca tera uma estrada de ferro”.

Apresentada a nocao de desenvolvimento schumpeteriano, o proximo
passo é entender o ator central que implementa as modificacées ou, em outro
termo, as inovacoes na economia. O primeiro ponto é que tais modificacées no
ponto de equilibrio ndo ocorrem no lado dos consumidores de bens finais, mas
sim na esfera industrial e comercial. Para Schumpeter (1997):

(...) éoprodutor que, por via de regra, inicia a mudanc¢a econémica,
e os consumidores sdo educados por ele, se necessario; sao, por
assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou colsas que
diferem em um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito
de usar.

(Schumpeter, 1997, p. 76).

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(3), p. 09-37, Jul/Set 2013
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Desse modo, o empresario é o agente econOmico responsavel por
introduzir as inovacoes na economia e, portanto, a figura central que provoca as
perturbacgées no equilibrio econémico, haja vista que tal agente pode desenvolver,
por exemplo, novas combinacoes mais eficientes entre os fatores produtivos de
modo a produzir, com um menor custo, um dado produto, alterando inclusive
as condi¢oes de concorréncia e provocando uma nova circunstancia economica®.

Dada essas ideias gerais de Schumpeter sobre desenvolvimento e
inovacao, maisrecentemente uma ala da corrente econémicainiciou ainterligacao
de tais nog¢oes schumpeterianas com conceitos evolucionarios. Dessa forma, o
trabalho de Nelson e Winter (1982), segundo Possas (2008), representou a efetiva
incorporacao dos argumentos evolucionarios no campo econémico. Um dos tragos
marcantes dessa linha é a analise da economia via argumentos analogos da
biologia evolucionaria e o papel das ideias schumpeterianas sobre as inovagoes
como chave para a dinamica do processo. E é, justamente, a articulacao dessas
duas perspectivas que marcam a corrente evolucionaria neo-schumpeteriana.

Os dois aspectos tidos como fundamentais do espirito da biologia
evolucionaria em Nelson e Winter (1982) podem ser sintetizados em dois
mecanismos: variacao e selecdo. A i1novacdo realizada pela firma mantém
intima relagdo com o mecanismo de variacgio, ja o outro componente diz respeito
a funcao do mercado como selecionador das rotinas mais apropriadas. E valido
acrescentar também que a descricio da relacdo desses dois componentes,
por tais autores, guarda estreita relacdo com a abordagem de Schumpeter.
Nesse sentido, existe uma relacdo direta entre as melhores regras de decisao
selecionadas e as maiores lucratividades, onde tal acdo resulta em uma maior
fatia de mercado por parte das firmas.

As inovacgoes possuem um papel de suma importancia por induzir um
maior grau de competitividade, fator que é fundamental para a sobrevivéncia
das empresas no mercado®. E interessante observar que apesar de todo o esforco
inovativo da firma, quem dara o aval do sucesso ou nao da inovacao é o processo de
selecao feito pelo mercado, que envolve também o desempenho dos concorrentes
e da aceitabilidade dos consumidores (Nelson e Winter, 1982). Dessa forma, os
fatores que afetam a competitividade sdo multiplos, como o esfor¢o inovativo e
aspectos organizacionais da firma e do mercado®.

4 Existem outros marcos tedricos em Schumpeter (1997) que merecem destaque, tais como: (1) destruicio
criadora: que significa o processo de substituicdo de antigos produtos e habitos de consumir por novos;
(2) papel do crédito: para o empreendedor implementar, na pratica, suas ideias é necessario, em geral, a
disponibilidade de crédito.

5 Como realga Conceigdo (2000), a inovagdo tecnolégica é um dos pontos centrais da abordagem neo-
schumpeteriana, pois a inovacao transborda a esfera tecnolégica podendo afetar inclusive os costumes da
sociedade.

6 A corrente evoluciondria, desde a publicagdo de Nelson e Winter (1982), gerou uma série de desdobramentos
e analises em perspectivas microeconémicas quanto na integra¢do micro-macrodinamica. Os trabalhos de
Possas (2002) e Possas e Dweck (2004) siao exemplos de aplicacdo dos principios da corrente evoluciondria
nessa abordagem micro-macrodinamica.
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3 Estratégia empirica

Este artigo, além de estudar os determinantes do crescimento do
market share dos estados brasileiros entre os anos 2000 e 2008, visa, de forma
complementar, examinar alguns pontos marcantes da induistria no Brasil.
Dessa forma, na primeira parte da secao de resultados, foi calculada uma série
de indicadores de ‘desigualdade industrial’ no pais, usando o coeficiente de Gini,
para variaveis como: numero de empresas industriais e receita liquida de vendas
do setor. E claro que a novidade deste trabalho reside nas analises subsequentes
que envolvem o calculo da eficiéncia do esforco inovativo das industrias situadas
em Unidades Federativas (UF) selecionadas pela PINTEC nos anos 2000, 2003,
2005 e 2008 e, em seguida, analisar a relagao dessa eficiéncia com o crescimento
da fatia de mercado de cada estado no setor de referéncia deste presente trabalho.

3.1 Etapas metodologicas

Para atender aos objetivos gerais do artigo é necessario o cumprimento
de duas etapas, que serao descritas nas subsecgoes (a) e (b).

(a) Analise do market share

A expressao baseada na ideia da evolucao das espécies da biologia, a
equacao replicator dynamics, inicialmente implementada por Fisher (1930),
evidencia que a fracdo de mercado de cada Unidade Tomadora de Decisao’
(DMU) é funcao de sua competitividade e da participacao de mercado do periodo
anterior. Tal equagdo mostra os determinantes, de modo global, da ‘sobrevivéncia’
de uma dada DMU, dentro da producao industrial.

Sir = fu [1 + ﬂE:t] (1)

Onde: f, é a participacdo da DMU 1no produto industrial total no periodo

t; ¢ é o parametro de ajustamento, onde 0 <y <1; E;, = L representa a

competitividade da DMU 1 no periodo ¢t em relacao a competititvidade média do
setor no periodo .

Considerando o plano da disputa regional de mercados entre as empresas
industriais situadas nas unidades federativas brasileiras, podemos repensar
os efeitos e significados dessa expressdo numa disputa entre os estados para
abocanhar crescentes parcelas do produto industrial do pais. Nesse cenario,
temos que o indice de competividade da DMU 1 pode ser influenciado por um
conjunto de fatores, sumarizados a seguir®:

7 No caso deste artigo a DMU é representada pelas unidades federativas do Brasil.
8 Segundo a CNI (2010, p. 53), os principais fatores que afetam a competitividade da industria nacional
sfo os seguintes: a) seguranga juridica; b) macroeconomia em crescimento; c¢) tributagio e gasto publico;
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1. Eficiéncia do esfor¢o de inovacao das industrias situadas no estado i na
sobrevivéncia industrial no contexto interno;

2. Existéncia de incentivos fiscais e outros suportes governamentais;

3. Beneficios nas taxas de juros e/ou maturidade de pagamento e facilidade
de acesso ao crédito.

Dessa forma, o indice de competitividade pode ser expresso pela equagao

2, onde se evidencia que cada fator apresenta um peso sobre tal indice e o termo

representa os outros fatores omitidos e nao-observados que afetam também a
competitividade da DMU 1 ao longo do tempo ¢.
* Hit - 9[

E. = /’l(lgiz, d)ir,,giz) = (H%) + a2¢)it + a3ﬁit + € (2)

Assim, considerando os fatores apresentados na equacio 2 e anecessidade

de avaliar os determinantes do crescimento do market share regional, ao longo

do tempo, a Equacdo 1 pode ser reescrita da seguinte forma:

ﬁr = H:t + a2¢it + a35it + U (3)

Onde: f, é o crescimento do market share regional do estado i no setor

(6,’,; __ 9;)

Z

esforcos de inovacido da DMU 1 no periodo #; ¢. significa o papel do suporte

industrial no periodo ¢; ¢, = representa a eficiéncia competitiva dos

governamental; [, é a variavel relacionada ao papel do financiamento e u;
representa o termo de erro, que contempla os fatores estocasticos que podem
afetar o crescimento da fatia de mercado.

A equacao 3, baseada nos principios da replicator dynamics equation,
mostra os aspectos que afetam o crescimento da participacao regional de mercado
da DMU i no tempo t. Como o setor industrial, na terminologia schumpeteriana,
possul um papel de destaque no fluxo circular da renda, sendo responsavel por
alterar ‘permanentemente’ a posi¢ao de equilibrio da economia e, dessa maneira,
estimular o desenvolvimento economico através do processo de inovacao, torna-se
interessante ver esse processo na perspectiva da disputa de mercados regionais
entre as industrias extrativas e de transformacdo localizadas nos estados
brasileiros, que implementaram inovagoes no periodo estudado. Os parametros
da equacgao 3 foram estimados usando um modelo linear de Dados em Painel (ou
dados longitudinais), onde apods a realizacdo do Teste de Hausman (vide seus
resultados na secao 4.3), identificou-se que a estimacio por efeitos aleatorios é
a mais apropriada para a presente estrutura dos dados. E valido realcar que,
para a estimacao da equacao 3, torna-se necessario a inclusio de variaveis de
controle (tais como: fator locacional e efeitos defasados da eficiéncia do esforgo
mnovativo).

A analise do crescimento da participacao dos mercados foi realizada para

d) financiamento; e) relagoes de trabalho; f) infraestrutura; g) educacio; h) inovacio; i) comércio exterior;
J) meio ambiente; k) burocracia; 1) micro e pequena empresa.
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o seguinte intervalo de tempo: 2000-2003; 2003-2005; e 2005-2008. Destaca-se
também que o modelo de dados em painel se fez necessario, inclusive, para
ampliar o nimero de observagoes em analise, uma vez que os dados da PINTEC
para aindustria de transformacio, de forma recorrente, trazem informacées para
13 estados brasileiros e, de forma residual, é possivel o calculo para os demais
estados (diferenciando o total de cada regido pelo somatério de informacées
disponiveis das UFs das regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste), o que
totaliza 16 observacoes num corte de tempo.

(b) Eficiéncia do esforco inovativo

A partir das variaveis de insumo e produto listadas na tabela 1, pretende-
se calcular a eficiéncia do esforgo inovativo das industrias situadas em cada UF
do pais para os anos 2000, 2003, 2005 e 2008, usando para isso a metodologia de
Analise Envoltéria de Dados (DEA) que calculara os escores de supereficiéncia .

Uma nota inicial, que merece atencao, diz respeito ao insumo X2, onde
é valido realcar que a aquisi¢ao externa de P&D e de outros conhecimentos, de
acordo com o IBGE (2010), esta ligada as atividades de desenvolvimento, por
exemplo, de novos produtos ou processos novos ou substancialmente aprimorados
realizados por outra organizacao (empresas, instituicbes tecnoldgicas ou
universidades) que sado adquiridos pela firma. Por sua vez, o insumo X3
compreende uma série de outros gastos relacionados, de alguma forma, com o
processo inovativo, tal como as aquisi¢oes de: software, treinamento, pesquisa
de mercado, publicidade para o lancamento do produto etc.

Tabela 1 - Descricdo dos dados candidatos para avaliacao da eficiéncia das

inovacoes
Tipo Variavel Sigla Fonte
Despesas nas atividades internas de Pesquisa e Desen- X1
INPUT volvimento
' ' Aquisi¢ao exte.:rna de Pesquisa e Desenvolvimento e de X2
Esforgo inovativo | outros conhecimentos PINTEC
Outros dispéndios realizados nas atividades inovativas X3 (2000, 2003,
OUTPUT Empresas que implementaram inovagdes com deposito V1 2005 € 2008)
de patentes
Resultado inova- | Firmas com projetos incompletos e/ou abandonados* Y2
tivo Receita liquida de vendas (em mil R$) Y3

* Este output entra invertido no MSE-DEA.
Fonte: Elaboracao proépria.

O método DEA é uma técnica nao paramétrica usada para mensurar a
performance relativa de unidades organizacionais semelhantes, ao ponderar a
razao entre outputs e inputs, gerando um unico indicador de eficiéncia para cada
DMU. A eficiéncia sera tanto maior quanto mais elevado for o output para uma
dada quantidade de recursos, ou quanto menores forem os insumos para uma
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determinada quantidade de produto. As vantagens do uso dessa técnica para o
calculo de eficiéncia seriam as seguintes: multiplos insumos e produtos podem
ser utilizados na fungao de produgao; forma funcional flexivel e identifica¢ao
das unidades de referéncia (ou benchmark).

De modo geral, o debate sobre mensuragdo empirica da eficiéncia
produtiva, a partir da estimacdo da superficie linear convexa, iniciado por
Farrel (1957), ndo havia ganhado muito destaque na literatura até a publicacéo,
aproximadamente duas décadas depois do trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) que propuseram uma formula¢do matematica mais geral para o calculo da
eficiéncia, no qual tal método ficou conhecido como Data Envelopment Analysis
(DEA). Essa formulacao foi logo estendida para o caso de retornos variaveis de
escala (VRS) por Banker, Charnes e Cooper (1984), pois na primeira versao, em
1978, o modelo admitia rendimentos constantes de escala (CRS).

Como os modelos basicos da técnica DEA restringem o escore de
eficiéncia ao limite inferior (zero) e ao superior (um), Andersen e Petersen (1993)
propuseram uma versiao modificada do modelo, conhecida como Modelo com
Supereficiéncia (MSE), que possibilita um melhor ranqueamento. Para esses
autores, o escore de eficiéncia reflete a distancia radial da DMU i1 em relacéo a
fronteira de producao estimada sem a participacdo da DMU i, com 1sso o escore
de eficiéncia pode variar de zero ao infinito. A figura 1 a seguir exemplifica a
1deia da supereficiéncia.

Figura 1 - Mensuracao da eficiéncia técnica e da supereficiéncia

y

Fonte: Elaboracao prépria

A figura 1 mostra que, ao considerar a fronteira técnica f(x), a unidade
P é ineficiente e a unidade D é tecnicamente eficiente (escore igual a um), pois
produz o maximo possivel, tendo em vista os insumos disponiveis. No caso do
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escore de supereficiéncia, a DMU D, sob avaliagdo, ndo participa da defini¢ao
da fronteira, de modo que a sua eficiéncia técnica agora pode ser maior que a
unidade. Nesse caso, a DMU D seria supereficiente, pois como ela se localiza
acima de f£(x), o seu escore é dado por: ET” = =2 > 1 . No caso da unidade P, ela
permaneceria ineficiente, pois quando nao se admite tal unidade na defini¢ao
da fronteira técnica, a fronteira valida para P continua sendo f(x), de modo que
BT =S2 < 1.

g orientacao de analise neste trabalho é dada para o output, onde a
questao basica é saber, dado os recursos empregados, qual o maximo produto
possivel. O conceito formal sobre a mensuracio de eficiéncia dos esforcos
inovativos possui o seguinte contexto: existem JS planos de producao a serem
avaliados (s=1,...,S). Esses planos de producdo combinam i=i,...,] insumos
X = (Xs1,...,Xs), para produzir j=1,...,dJ produtos y,, = (Vs,..., V).

A seguir, é apresentada a equacao de MSE orientado para o produto, em
sua versdo envoltéria. A equacdo calcula o escore de eficiéncia (#) para a DMU,
sob avaliacao, onde # € [0,0) . A principal diferenca técnica da abordagem MSE
em relacido a DEA basica é que a primeira desconsidera das restrigoes do modelo
as unidades que estao sendo avaliadas:

max 0

sujeito a:

xi2— > Asxis > 0,Vi (4
S:2
Asyjs — 0yj2 =0,V
S=2

As >0

Onde: 0 é um escalar (indicador de eficiéncia técnica) e A, sdo os pesos,
que sao as variaveis de interesse no programa de maximizacao.

A equacdo 4 representa o modelo CRS (ou MSE-CCR), que admite
retornos constantes de escala. Para considerar outros tipos de retornos basta
apenas alterar a restricio de A,, a saber:

1. Acrescentar na equacio 4 a restrigao Zszl A, =1, para o caso de a
tecnologia adotada pela DMU possuir retornos variaveis de escala (VRS);

2. Acrescentar na equacio 4 a restri¢ao Zszl A, < 1, no caso de retornos nao
crescentes de escala (NIRS);

3. Acrescentar na equagdo 4 a restrigio ). _ A,>1, para retornos nio
decrescentes de escala (NDRS).

A funcao de producao considerada nesta pesquisa para a estimacio da
eficiéncia dos esforcos inovativos admite CRS e é representada pela equacao 5,
onde a descricao das variaveis de output e input pode ser visualizada na tabela
1. Realga-se que o produto entra de forma invertida na funcao de producao, para
restabelecer a direcao de que quanto maior o vetor de recursos, maior o produto.
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(yl,yz,ya) = f(X1,X2,X3,X4) (5)

Desse modo, depois de obtido o escore de eficiéncia, foi realizado o calculo
expresso a seguir, com o intuito de verificar o desempenho das inovacoes da
DMU i em relagao a eficiéncia inovativa média, 6.

_ (‘91:,1_ 9r)
b = [& l (6)

Onde: @, mostra o quanto as industrias localizadas no Estado i
apresentaram uma eficiéncia inovativa acima ou abaixo da eficiéncia média no
periodo ¢.

3.2 Base de dados

A principal fonte de dados deste estudo é a Pesquisa de Inovacao
Tecnologica (PINTEC) referente aos periodos de 2000, 2003, 2005 e 2008. Além
disso, foram usadas informacoes da Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-
Empresa). Os dois bancos de dados estao disponiveis no sitio do IBGE. A Tabela
Al situada no apéndice deste artigo apresenta as estatisticas descritivas das
variaveis usadas neste estudo, respectivamente, para a analise econométrica do
crescimento do market share e para o calculo do indice de eficiéncia dos recursos
em 1novacao.

Conforme o IBGE (2010), na PINTEC as atividades inovativas
compreendem:

Os esforgos da empresa voltados para a melhoria do seu acervo
tecnologico e, consequentemente, para o desenvolvimento e
implantagdo de produtos ou processos novos ou significativamente
aperfeicoados.

(IBGE, 2010, p. 157).

Como as PINTEC’s de anos anteriores a 2008 centraram a pesquisa
nas firmas que atuam no setor industrial extrativo e de transformacio, foi
necessario desconsiderar as informacoes da PINTEC 2008 sobre as empresas
que atuam em determinados ramos do setor de servigos. Tails ramos seriam:
edicdo e gravacao e edicdo de musica; telecomunicagoes; desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador; outros servigos de tecnologia da
informacao e tratamento de dados, hospedagem na Internet e outras atividades
relacionadas.

Na variavel sobre apoio governamental para as industrias que
implementaram inovacées, considerou-se os casos de incentivo fiscal (Leis n’
8.661, 10.332, 10.176 e 10.664) e financiamento (parcerias com universidades e
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institutos de pesquisa e facilidades na disponibilidade de recursos para compra
de maquinas e equipamentos), conforme apresentado na descricdo metodolégica
da PINTEC.

A tabela 2, a seguir, mostra todas as unidades federativas avaliadas.
As regides Sul e Sudeste sdo as Unicas que apresentam dados da PINTEC para
todos os estados situados nesses espacos geograficos. Para as demais regides,
apenas alguns estados possuem informacoes detalhadas. E valido realcar que os
dados dos ‘outros estados’ foram obtidos residualmente a partir das informacées
da pesquisa de inovacao tecnoldégica do IBGE, contudo existiram problemas
nas informacoes dos outros estados do Norte, no que diz respeito a algumas
informacoes zeradas, principalmente nas variaveis pertencentes ao calculo da
eficiéncia. Logo, tal unidade foi excluida da analise.

Tabela 2 - Declaracao das unidades federativas levadas em conta na analise

Regido Estados Regido Estados

Norte 1. Amazonas Sudeste 10. Espirito Santo

2. Para

3. Outros estados do Norte

Nordeste 4. Bahia
5. Ceara
6. Pernambuco

7. Outros estados do Nordeste

11. Minas Gerais
12. Rio de Janeiro

13. Sdo Paulo

Sul 14. Parana
15. Rio Grande do Sul

16. Santa Catarina

Centro-Oeste 8. Goias

9. Outros estados do Centro-
-Oeste

Fonte: Elaboragéo proépria.

4 Analise de resultados

Os resultados deste artigo estao distribuidos ao longo das préximas trés
subsecoes, com destaque para a discussao inicial sobre a concentracao industrial
brasileira na regiao sudeste do Brasil e uma tendéncia de melhor distribuigao
de firmas e receitas entre as regioes no periodo em estudo. Na subsecao 4.2
encontra-se a analise da eficiéncia dos recursos alocados em inovacao tecnolégica
pelas industrias situadas no pais, onde sera enfatizado o comportamento desse
desempenho ao longo dos anos 2000 a 2008 e indicagoes de targets de inputs e
outputs para ampliacao da performance das unidades tidas como ineficientes.
Por sua vez, a se¢ao 4.3 evidencia a relacdo estatistica dos efeitos da eficiéncia
do esforco em inovacao, medido em termos do escore médio e de outras variaveis
explanatoérias, sobre o crescimento da participacao de mercado numa perspectiva
da disputa regionalizada pelo resultado do setor industrial.
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4.1 Perfil do setor industrial no Brasil

Nesta secao, pretende-se, em especial, contextualizar geograficamente
a distribuicao do setor industrial no pais no periodo de 2000 a 2008. Além disso,
esse breve perfil traca caracteristicas do setor que justificam, por exemplo, o
uso da variavel de controle (denotada por efeito locacional) para estimacao dos
parametros da equacgio 3, uma vez que os dados apontam para um processo ‘lento’
de desconcentracao inter-regional das industrias no pais, onde as industrias
situadas em locais fora do Sudeste, em espacial do estado de Sao Paulo, estao
recebendo novas instalagoes.

Os dados plotados no grafico 1, sobre a participa¢ao dos setores da
industria, da agropecuaria, dos servicos e da administracao publica sobre o PIB
de cada regido, mostram que apenas a participacdo da agropecuaria possul uma
distribuicado menos desigual. Enquanto que a regido sudeste se sobressai no
percentual atribuido, principalmente, ao peso do setor industrial e de servigos,
quando comparado com a participacdo conjunta das demais regides geograficas
do pais. As informacoes do grafico 1 apontam ainda que a participagao do Sudeste
no Valor Adicionado (VA) nos setores da industria e dos servigos corresponde a
cerca de 60% do total, enquanto as demais regides detém uma parcela minoritaria
no ano de 2008. Dado tal estagio de composicao dos setores no VA e voltando a
atencao para o setor industrial, torna-se interessante verificar se existe algum
processo de mudanca dessa concentracao setorial entre as regides brasileiras no
periodo de interesse da presente pesquisa.

Grafico 1 - Participacao de cada regiao no Valor Adicionado (VA) total
no pais - por setor em 2008

803% 534%

Wt - Indistria WA - Senvicos Wit - Adm. Plblica WA - Agropecudria

mReqgido Centro-oeste wReqgido Norte  wRegido Nordeste  w Regido Sul  wRegido Sudeste
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE
O numero de firmas do setor industrial, conforme o grafico 2, apenas

no estado de Sao Paulo, responde pela maior parcela de empresas totais desse
ramo no Brasil em 2000 (36,9%) e em 2008 (33,8%). Quando se analisa o sudeste
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na totalidade, incluindo as empresas localizadas em Sao Paulo, nota-se que, nos
dois periodos, tal regido possui mais da metade do nimero de firmas industriais
no pais. Nao obstante, o que fica evidente na ilustracdo em questdao é uma
tendéncia de uma melhor distribuicao de empresas industriais entre os estados
brasileiros, no interregno de 2000 a 2008. Por exemplo, o numero de industrias
no Norte e Nordeste aumentaram, respectivamente, 25,9% e 12,7%, ao passo
que em Sao Paulo e no Sudeste (excluindo as informacoes paulistanas) houve
uma reducao de 8,4% e de 1,4%. Esse cenario demonstra uma ‘redistribuicao’,
em termos quantitativos, de empresas industriais ao longo territério nacional,
na direcao da regiao Sudeste para as demais localidades.

Grafico 2 - Proporcao do total de industrias por regiio e pelo estado
de Sao Paulo nos anos 2000 e 2008

Anp: 2000 45% Ano: 2008 5 6%
uCO
mNE /
ENO '

m3E (exd. 5P)

n5P
n5l

Fonte: Elaboragao prépria a partir da PINTEC/IBGE

Apesar dessa mudancga na composi¢ao regional das industrias, nota-
se que uma questao relevante a se perguntar diz respeito se tais alteracgées
também podem ser sentidas na dimensao da rentabilidade das empresas nas
localidades que ampliaram sua participacao e identificar se o crescimento no
numero de industrias, fora do Sudeste, foi acompanhado em igual proporcao,
por ganhos de receita. Desse modo, a tabela 3 apresenta o peso das receitas das
industrias no ambito regional.

Tabela 3 - Peso das receitas industriais na perspectiva regional
entre 2000 e 2008

. 2000 2008 Variac¢io (2008 - 2000)
Regido/UF

Receita Receita Receita

Centro-Oeste 2,1% 2.2% 3,0%

Nordeste 5,7% 5,8% 1,7%

Norte 4,0% 4,4% 10,9%

Sudeste (excl. SP) 23,6% 27,1% 14,7%

Sao Paulo 47,6% 43,3% -9,0%
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i 2000 2008 Variacao (2008 - 2000)
Regido/UF
Receita Receita Receita
Sul 17,0% 17,2% 1,1%

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PINTEC/IBGE

Em termos gerais, a reducao na receita das industrias paulistas em 9%
mostra-se consistente com a diminui¢do do nimero de empresas no periodo,
que foi de 8,4%. Contudo, as receitas industriais do Norte (10,9%) e Nordeste
(1,7%) cresceram num patamar inferior ao incremento de firmas na regido. A
informacdo que mais chama atencdo na Tabela 3 é o fato de que no Sudeste
(excluindo Sao Paulo), diferentemente da redugdo no nimero de firmas entre
2000 e 2008 (-1,4%), os estados do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Espirito
Santo, no agregado, apresentaram a maior evolugdo na receita industrial no
pais (14,7%).

Na literatura nacional, existe uma série de estudos que tratam da
concentracao industrial no Brasil, em diferentes momentos da histéria recente
do pais®. Bonelli (1980) estuda o comportamento de tal concentracdo com
énfase na década de 1970, inclusive incluindo na analise o coeficiente de Gini
para medir a concentracdo agregada no pais. Segundo esse autor, o grau de
concentracao industrial no pais entre a década de 1950 e 1970, mensurada com
o indice de Gini para a totalidade de firmas industriais, teve um crescimento de
14% entre a década de 1950 e 1970. Nesse contexto, para corroborar a ideia da
desconcentracao industrial no periodo de 2000 a 2008 foi calculado o coeficiente
de Gini para o numero de firmas e para a receita liquida de vendas com produtos
industriais (vide a tabela 4).

Tabela 4 - Indice de concentracao para o total de induastrias e receita liquida
de vendas para o setor industrial no Brasil por unidade federativa entre

2000 e 2008
Coeficiente de Gini 1;610% éol(l)% Variacao
Numero de industrias 0,5628 0,5268 -6,4%
Receita liquida de vendas 0,6680 0,6607 -1,1%

Fonte: Elaboracao prépria

O coeficiente de Gini mostra que a desconcentracdo no pais esta
diminuindo, tanto em termos de firmas quanto em termos de resultados relativos
a receita auferida com vendas de produtos industriais. Todavia, a velocidade
dessa ‘desconcentracio’, medida em taxas de variacao, foi de 6,4% no primeiro
fator e de 1,1% para o segundo, demonstrando que a rentabilidade além de ser
em termos absolutos mais concentrada do que o nimero de firmas situadas nos
estados brasileiros, o ritmo da variacao do coeficiente de concentracdo apresentou
um menor nivel de redistribuicdo. A contextualizacao discutida nesta subsecao

9 Trabalhos como, por exemplo, os de Lautert e Aratjo (1994) e de Feijé et al. (2001) discutem a questéo
da concentracio industrial no pais num periodo de tempo mais recente do que Bonelli (1980).
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evidencia um timido processo de desconcentracao do setor industrial no pais,
principalmente quando se observa a variacao de Gini para a receita liquida do
setor. Além disso, fica evidenciado que, em geral, a localidade que mais agrupa
industrias e receitas no pais, o estado de Sao Paulo, possuiu uma significativa
diminui¢do nos dois aspectos citados, de modo a reduzir o desempenho do
agregado de toda a regiao Sudeste. Logo, dado esse cenario, torna-se interessante
incluir como variavel de controle na estimacao do crescimento do market share
dos estados no setor industrial uma variavel relacionada ao efeito locacional,
no que diz respeito a verificar a significancia estatistica da relacao entre tal
crescimento com o fato de a tendéncia das demais unidades federativas estarem
aumentando seu peso nesse relevante ramo para o dinamismo econémico.

4.2 Anadlise da eficiéncia

Como destaca o estudo da Confederagido Nacional da Induastria — CNI
(2010), a capacidade de inovacao é de fundamental importancia para as firmas
industriais brasileiras ampliarem suas competitividades e ganhar cada vez
mais espaco no mercado nacional e internacional. Dessa forma, observa-se
que em média mais de 1/3 das firmas que atuam nas indudstrias extrativas
e de transformacao implementaram inovacoes entre 2006 e 2008, periodo
contemplado pela Gltima PINTEC divulgada pelo IBGE. O interessante é que
a diferenca em termos quantitativos do esforco inovativo entre a regiao com
maior (Sul) e menor proporciao (Nordeste) de indistrias que se preocupam com
esse aspecto é de apenas 7,8%, um sinal de que as empresas, independemente,
da localizacdo geografica impdem proximos pesos para a inovacgao. Assim, dado
esse contexto e o montante de recursos empregados em tais atividades no pais,
torna-se interessante discutir o comportamento do processo inovativo das
industrias brasileiras no prisma da eficiéncia.

Tabela 5 -Proporcao de Empresas das industrias extrativas e de
transformacao que realizaram inovacgoes nas regioes brasileiras em 2008

Industrias que introduzi-

Regido Total de Industrias (a) ram inovacées (b) b/a
Norte 3.463 1.239 35,8%
Nordeste 10.699 3.618 33,8%
Sudeste 54.418 20.253 37,2%
Sul 26.133 10.879 41,6%
Centro-Oeste 5.784 2.310 39,9%
Brasil 100.496 38.299 38,1%

Fonte: Elaboragao préopria a partir da PINTEC/IBGE.

O calculo de eficiéncia do esforco inovativo, apresentado nesta secao,
revela algumas caracteristicas técnicas intertemporais na relacdo entre os
recursos empregados para inovagao e os resultados e impactos advindos desse
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esforco no agregado das industrias situadas nos estados brasileiros em analise,
bem como estabelece indicativos de como aumentar eficiéncia das unidades
em questdao a partir das praticas tidas como referenciais das unidades que
compuseram a fronteira de eficiéncia. As informacoes detalhadas sobre a
eficiéncia de todas as DMUs, analisadas entre 2000 e 2008, e a quantidade de
vezes que as DMUs supereficientes foram consideradas como referéncia para as
unidades ineficientes, podem ser vistas na tabela A2 no apéndice.

Dosestados definidores da fronteira de eficiéncia dosrecursos empregados
em atividades inovativas, os que serviram mais vezes como benchmarks para os
demais estados no periodo foram, respectivamente: Para (15 vezes) e Bahia (11
vezes). Além disso, os outros estados do Nordeste, que contempla em conjunto
as UF’s do Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe,
juntamente com o Para, foram as unidades que em todos os quatro periodos
formaram a fronteira, sendo que o primeiro (ONE) s6 serviu como parametro
de referéncia (benchmark) uma Unica vez, em 2008, para outra unidade. E
valido realcar que, na linguagem da ‘sobrevivéncia’ industrial, dado o constante
processo de selecao imposto pelas condi¢oes de mercado (demanda e concorréncia
interna e estrangeira), torna-se premente verificar o comportamento do nivel de
eficiéncia de uma dada unidade, em determinado periodo de tempo, em relagao
ao escore médio. Quanto maior for a distancia do desempenho de uma DMU
em relacdo a média, maior a contribuicdo relativa da inovacdo para ganhos
de competitividade e de parcela de mercado. Nessa logica, o grafico 3 a seguir
sumariza o comportamento das industrias situadas nos estados sob analise, no
que tange a proporcao de localidades abaixo, igual ou superior ao escore médio
de eficiéncia.

Grafico 3 - Proporcao de DMUs abaixo e igual ou acima da média de
eficiéncia entre 2000 e 2008

2000 2003 2005 2008

mlgual ou acima da média = Abaixo da média

Fonte: Elaboracao proépria.

Em todo o interregno de tempo, conforme os dados do Grafico 3, a maioria
das DMUs apresentaram performance abaixo do escore de eficiéncia médio, com
destaque para os anos de 2003 e 2008, em que menos de 30% das DM Us auferiram
resultado ao menos igual a média dos respectivos periodos no que tange ao
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desempenho dos recursos destinados as atividade de inovag¢ao. Observando os
dados sobre os escores de supereficiéncia na tabela A2 no apéndice, nota-se que
o Rio de Janeiro fo1 a DMU que apresentou o menor desempenho em termos de
recursos destinados a inovacao em 2003 (45,8%) e 2005 (32,5%) dentre todas
as unidades avaliadas. Enquanto que no extremo exposto, o estado do Para em
2008 (638,6%) apresentou o maior valor de eficiéncia em todo o intervalo.

Avaliando no grafico 4 o comportamento global do escore de eficiéncia,

em termos de média e de variabilidade (desvio-padrao), verificaram-se duas
tendéncias:

Quando se considera o valor médio do escore de eficiéncia das DMUs
percebe-se uma elevacao progressiva do desempenho relativo das unidades,
partindo de 117% em 2000 para 169% em 2008;

Ao fazer o desvio-padrao do resultado, na ideia de captar a heterogeneidade
da eficiéncia entre as diferentes unidades é possivel identificar que a
variabilidade da performance ampliou no periodo, o coeficiente de variacio,
que em geral mostra o peso do desvio-padrao em relagcao a média, ampliou
entre 2000 e 2008 em 99%. Contudo, o grande motivador para a maior
concentragao dos resultados dos recursos em inovacéao foi o elevado escore
de eficiéncia obtido pelo Para, em mais de 600%, no ano de 2008, o que
elevou significativamente a variabilidade do desempenho. No comparativo
de 2000 e 2005, os resultados de eficiéncia ficaram mais volateis, contudo
essa variabilidade néo foi tdo intensa quando se leva em conta o ultimo
periodo.

Grafico 4 - Evolucao da eficiéncia dos recursos empregados em inovacao no

Brasil entre 2000 e 2008

1,69

2000 2003 2005 2008

= Média - Escore de supereficiéncia s Desv. Pad - Escore de supereficiéncia

Fonte: Elaboragao prépria.

Vale destacar que OCO (os outros estados do Centro-Oeste) fo1 a DMU
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que mais persistentemente ficou acima da média no periodo, com exce¢ao do
ano de 2008. Por sua vez, os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, ambos da
regido sudeste, em nenhum dos interregnos de tempo ficaram acima da média.
Na tentativa de ilustrar essa dinamica, o Grafico 5 disponibiliza para os anos de
2000 e de 2008, o escore de eficiéncia com a respectiva média.

Grafico 5 - Eficiéncia dos recursos empregados em inovacao por estado
entre 2000 e 2008

Centro-QOeste Nordeste Norte Sudeste Sul

N ul M

T
G0 0OCO BA CE ONE PE AN PA  ES MG RJ SP PR RS 5C

m FficiEncia (2000) i Eficiénda (2008) Média (2000) --------- M édia (2008)

Fonte: Elaboracéo proépria.

Uma pergunta que pode ser realizada neste momento, dado o calculo
de eficiéncia, diz respeita a que ajustes em termos de insumos e de resultados
em 1novacao poderiam ser introduzidos pelas induistrias situadas nas unidades
federativas brasileiras tidas como ineficientes, tendo em vista a combinacao
dos inputs-outputs por parte das DMUs de referéncia? Dessa maneira, as
duas proximas ilustragoes sinalizam algumas tendéncias para a ampliacdo da
eficiéncia no tempo.
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Grafico 6 - Sugestoes de ajustes nos outputs para ganhos
em eficiéncia inovativa no Brasil entre 2000 e 200
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Fonte: Elaboracao proépria.

Levando em consideragdo os recursos empregados nas atividades
de inovacgdo por parte das induastrias situadas em territério nacional, fica
evidenciado pelo Grafico 6 a necessidade de ampliacdo das receitas (Y3)
auferidas pelas firmas, ao passo que os outros indicadores de resultado, como
deposito de patentes (Y1) e de firmas que abandonaram ou ndo completaram os
projetos inovativos (Y2) nos estados, foram irrelevantes ao longo de 2000 a 2008
para ampliacdo da performance das DMUs no agregado. E como se para com
os recursos hoje disponiveis, a eficiéncia sé seria atendida com acréscimos em
média de 89,5% a.a. nas receitas. Esse indicativo é bastante audacioso, uma vez
que as receitas obtidas pelas firmas dependem de uma série de aspectos, como
as condicoes de demanda e da concorréncia interna e internacional, que fazem
com que o alcance desse patamar elevado de crescimento de receita seja bastante
complicado de ser atingido. As unidades ineficientes que em geral amplificaram
as metas para o produto Y3, foram justamente aquelas empresas industriais
situadas no Sudeste, com destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Dada a
dificuldade técnica de alcance de metas para receitas, torna-se interessante
verificar as sugestoes para ajustes nos insumos destinados a inovag¢ao, uma vez
que as firmas tém mais condicoes e flexibilidade de alterar os inputs do que os
outputs.
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Grafico 7 - Sugestoes de ajustes nos inputs para ganhos em eficiéncia
inovativa no Brasil entre 2000 e 2008
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Fonte: Elaboracao propria.

Dentre as sugestoes de ajustes no lado dos inputs para aumentar
a eficiéncia do esforgo inovativo, com base no desempenho das unidades de
referéncia, observa-se no grafico 7 que as despesas internas, realizadas no
ambito da firma, em P&D (X1) foram aquelas que, na maior parte do periodo de
2000 a 2008, mereceram mais atencao para as unidades ineficientes, dado uma
tendéncia de reducdo progressiva no montante destinado a tais atividades. E
valido realcar que em 2008, X1 foi a tinica variavel de insumo que apresentou
excesso dentre todos os insumos utilizados pelas industrias para inovacao
tecnoldgica. Ja os gastos em outras atividades inovativas (X3) — como: aquisicao
de softwares, treinamento, pesquisa de mercado etc. — ndo deveriam ser
reduzidos, salvo no ano inicial em que se estipulou, com base nos benchmarks,
uma reducao de 7,1% nessa modalidade de dispéndio.

Nao obstante, dentre os resultados de maior destaque apresentados
nesta subsecao, salienta-se, em especial, o comportamento em direcoes distintas
entre as despesas realizadas internamente pela firma em P&D e as aquisicoes
de conhecimentos fora do ambito da firma (X2) ao passar dos anos. Enquanto, em
2000 os ajustes para ampliacao da eficiéncia do esforgo inovativo se centraram
nos insumos X3 (-7,1%) e, em especial, X2 (-34,5%), a partir de entao as alteragoes
na composicao de recursos fol na direcao de realocar os gastos em atividades
inovativas internas para aquisi¢oes de conhecimentos fora da firma, como
intensificacao de parcerias com instituicées de pesquisa e universidades, haja
vista que em todo interregno de tempo as variagoes negativas recomendadas
para os inputs fol cada maior na alocacao de recursos em X1 e menor para X2.

4.3 Analise do crescimento do Market share

Apoés a analise da eficiéncia do esforco inovativo e da caracterizacao do
setor industrial no que tange a concentracdo geografica desse setor, torna-se
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interessante entender até que ponto o desempenho do esforco inovativo afeta o
ritmo de crescimento da fatia de mercado das industrias situadas nas unidades
federativas do pais. Para dimensionar o crescimento acumulado médio do
market share industrial das regides brasileiras entre todos os anos (2000-2003,
2003-2005 e 2005-2008), o grafico 8 é apresentado a seguir.

Grafico 8 - Crescimento acumulado médio do market share industrial das
regioes brasileiras!® entre os anos 2000-2003, 2003-2005 e 2005-2008
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Fonte: Elaboracao prépria.

Conforme o grafico 8 nota-se que as regides Norte e Nordeste auferiram
o maior acumulo de crescimento no market share industrial no periodo de,
respectivamente, 11,3% e 12,1%. Dado que apenas o Estado de Sao Paulo
responde pela maior parte das firmas e rentabilidade do setor industrial (rever
os dados da subsecao 4.1), o mesmo foi separado da regido sudeste. Dessa forma,
todas as localidades plotadas no grafico em questao apresentaram no acumulado
do periodo um crescimento positivo, a Gnica excecao foi justamente Sao Paulo,
que teve uma reducao de 3,1% na participacdo do mercado do setor industrial.

Para estimar os parametros da equacdo 3 da versdo modificada da
equacao replicadora e, assim, avaliar os sinais e magnitude dos coeficientes, foi
preciso identificar qual das regressées de Dados em Painel, efeitos fixos (FE)
ou aleatoérios (RE), adequar-se-ia na perspectiva de eficiéncia e consisténcia dos
estimadores. Para isso foi utilizado o teste de Hausman, onde seus resultados
partem da comparacao entre os coeficientes advindos das regressoes com RE e
FE. A tabela 6 traz os dados do citado teste.

10 No grafico em questio o crescimento acumulado médio do market share nio inclui as informacées
acerca da DMU, outros estados, das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Tabela 6 - Resultado do teste de Hausman

Coeficientes Diferencga Erro-padrao
e . b B Sqrt(diag(V_b-V_B))

Variaveis FE RE b-B SE.

,005579 ,000085 ,005494 ,0461579

,0948676 ,0914707 ,0033969 ,0273821
INOV ,000053 ,0000175 ,0000355 ,0000443
GOV -,0001126 -,0001148 2,13e-06 ,0000267

1,17 Prob> 0,8824

Fonte: Elaboracao propria.

Com base na tabela 6, tem-se que o teste de Hasuman indica que nao
existem argumentos estatisticos para rejeitar a hipdtese nula no nivel de
significancia de 5% , tal hipotese assume que o estimador de RE é eficiente.
Logo, pode-se inferir que o modelo com efeito aleatério (RE) é o mais apropriado
para as variaveis e dados usados na estimacao do modelo exposto na Equacéo 3.

Haja vista a escolha da regressdo com RE atestada pelo teste de
Hausman, a tabela 7 evidencia o resultado de dois modelos econométricos
de Dados em Painel, diferenciados pela exclusao da variavel explanatéria de
eficiéncia competitiva do esforco inovativo corrente . A variavel dependente é o
crescimento do market share e os resultados exibidos na tabela foram obtidos
através de informacoes para os periodos 2000-2003, 2003-2005 e 2005-2008, que
totaliza trés periodos de tempos.

Tabela 7 - Resultado econométrico dos determinantes
do market share industria

Variaveis explicativas Modelo (1) Modelo (2)
Eficiéncia competitiva do esforg¢o inovativo corrente 0,0000850 -
A (0,0326885) -

Eficiéncia competitiva do esfor¢o inovativo

defasada

t—1

Apoio do governo

GOV

Efeito locacional (Sudeste=1; c.c=0)
LOC

Industrias que implementaram inovagées
INOV

Revista Economia & Tecnologia (RET)
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Variaveis explicativas Modelo (1) Modelo (2)
Intercepto -0,0065757 -0,0065478
(0,0305996) (0,0309430)
Nimero de observagées 45 R?: within 0,2177
Niimero de grupos 15 R2: between 0,5978
Niimero de periodos 3 R2: overall 0,2955

Erro-padrdo entre parénteses
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Fonte: Elaboracao proépria.

O numero total de observacées foi 45, no qual 15 unidades federativas
foram avaliadas ao longo de trés periodos de tempo. De todas as variaveis
explicativas, 0, , LOC e Intercepto foram n&o significativas estatisticamente,
ao menos em um dos dois modelos. Mesmo com a exclusao de 9[, o modelo (2)
se mostrou consistente, tanto no sinal quanto na magnitude dos parametros,
mostrando, portanto, certa estabilidade estatistica dos estimadores. Outro fato
interessante é que o grau de ajuste do modelo, captado pela estatistica R? é
maior quando se observa a variabilidade entre as DMUs (R? between = 59,78%),
do que quando se verifica a mesma estatistica na variabilidade ao longo do
tempo para cada DMU (within).

Avaliando os coeficientes estimados constantes na tabela 7, tem-se que
o suporte do governo (GOV), expresso em incentivos fiscais e/ou facilidades no
financiamento por bancos estatais, como o BNDES, apresentou sinal negativo
com a taxa de crescimento. E como se as empresas, situadas nos estados
em analise, que receberam maior apoio governamental nesse periodo, para
incrementar sua competitividade, via esforgcos em inovagido ou renovacgio do
maquinario, apresentaram, em média, uma reducao do crescimento do market
share. Numa outra perspectiva, esse maior suporte do governo pode manter
relacdo com o fato de as firmas localizadas em estados com mais dificuldades,
por exemplo, em atrair (ou manter) industrias e/ou problemas de infraestrutura,
que por decorréncia apresentam tendéncias naturais de perda de mercado. E
valido destacar que apesar de negativo, o efeito marginal desse fator sobre a
variavel dependente tem uma magnitude inexpressiva.

Outra variavel significativa estatisticamente e com baixo peso sobre
o crescimento na parcela de mercado foi a relacionada com a quantidade de
industrias que implementaram inovagoes, que representa um fator-escala em
inovacao ligada com o estoque de firmas que desenvolvem tais atividades nos
estados. Todavia, esse fator possuiu sinal positivo, de modo que as localidades
que dispéem de mais induastrias se empenhando em inovar aumenta, em
alguma medida, o crescimento do market share, dado um possivel ganho de
escala e outros beneficios diretos e indiretos que existem pela proximidade de
industrias, que inclusive podem concorrer entre si no mercado local, nacional e
internacional.

O chamado efeito locacional, presente na tabela anterior, foi utilizado
para representar a propensao de desconcentracdo da industria no Brasil na
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direcao do eixo Sudeste para as demais localidades, conforme discutido na sec¢ao
4.1, onde foi notado que, muito embora ocorra de forma lenta, proporcionalmente
as empresas do ramo industrial situadas nos estados fora da regiao Sudeste
apresentaram maior crescimento, em termos de firmas e receitas. Contudo, tal
aspecto se mostrou nao significativo do ponto de vista estatistico, um indicativo
que tal variavel ndo é um fator decisivo para ampliacio de mercado. Além disso,
dentro da prépria regido Sudeste existem estados com dinamicas proprias, como
¢é o caso de Sao Paulo que teve uma paulatina diminuicao relativa de receitas e
de ntimero de firmas industriais.

Um fato interessante, que merece atencio na analise, é a relacio
entre a eficiéncia competitiva do esforgo inovativo com o crescimento do
market share. Do ponto de vista tedrico, a inovacao ¢ um dos componentes que
afetam o grau de competitividade da empresa, independentemente do setor de
atuacdo, e na terminologia evolucionaria neo-schumpeteriana é decisiva para
a sua sobrevivéncia. Dessa forma, os resultados da regressao, considerando tal
causalidade, apontam em duas direcées de analise: (1) a eficiéncia competitiva
do esforgo inovativo do periodo corrente ndo se mostrou determinante para o
crescimento corrente; (2) a eficiéncia defasada de um periodo sobre o crescimento
do market share do periodo corrente mostrou um efeito positivo, com significancia
estatistica. Assim, pelas estimacoes realizadas, o ganho competitivo e a
maturacao das inovagoes desenvolvidas geram resultados decisivos, no prisma
regionalizado, para a obtenc¢ao de maior parcela de mercado, no setor industrial,
com um periodo de defasagem. Portanto, aumenta-se em média 0,091 a taxa de
crescimento do market share industrial nos estados no periodo ¢.

5 Consideracoes finais

Os resultados iniciais da pesquisa deram énfase na caracterizacio do
setor industrial no Brasil no periodo contemplado pela PINTEC, em que ficou
claro que a desconcentracido geografica do setor industrial, capturada pelo
coeficiente de Gini, ocorreu com mais intensidade no aspecto quantitativo de
firmas industriais do que em termos de rentabilidade. De toda forma, nota-se
uma tendéncia ‘timida’ de melhor distribuicao regional do setor industrial ao
longo do territorio brasileiro.

Quanto ao desempenho relativo da eficiéncia dos recursos empregados
em atividades inovativas, percebe-se que, em média, ocorreu uma elevacao
desse indice ao longo do intervalo de tempo pesquisado, contudo a variabilidade
(ou heterogeneidade) ampliou-se em especial em 2008, onde o estado do Para
obteve uma supereficiéncia de 638,6% em tal ano, o que amplificou o desvio-
padrao da eficiéncia entre as DMUs. Uma analise atraente da técnica DEA
para mensuracao de desempenho é a sugestao de ajustes que sinalizam
como as unidades ineficientes podem melhorar seus escores. As metas de
ajustes na perspectiva dos outputs, para as DMUs tidas como ineficientes,
centraram-se, ao longo dos anos, na ampliacdo das receitas. Como as metas
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foram audaciosas, acima de 80% a.a., e dada uma série de fatores que afetam a
rentabilidade das firmas que estao fora de seu controle, torna-se mais pratico
observar as recomendacoes, baseadas nas DMUs de referéncias, no lado dos
insumos destinados as atividades de inovacado. Dessa maneira, nota-se que o
resultado de maior destaque, em termos médios, é uma sinalizagio de alteracao
intertemporal de comportamento das despesas internas em P&D (X1) e das
aquisi¢oes de conhecimentos fora da empresa (X2) — como a intensificagao de
parcerias com instituicoes publicas de pesquisas —, é como se as recomendacoes
técnicas indicassem a necessidade de realocar os recursos na dire¢ao de X1 para
X2.

Por fim, a analise econométrica diagnosticou que a eficiéncia do esforcgo
movativo, medida em termos do desempenho médio (variavel chamada de
eficiéncia competitiva do esforgco inovativo), mostrou-se importante para a
ampliacdo do crescimento do market share industrial nos estados. Contudo, os
ganhos de tal eficiéncia, na dimenséao estadual, s6 se fazem sentir com defasagem
de um periodo de tempo, o que indica, potencialmente, que os ganhos com as
inovagoes precisam de um intervalo para a efetiva maturacao dos resultados. Tal
fato chama atencao para o fato de que politicas de investimentos e de incentivos
a P&D, no ambito da firma e do Estado, por exemplo, sejam desenvolvidas
considerando essa defasagem. Nao obstante, o perfil da gestdo publica brasileira
pode ir de encontro a essa perspectiva, ja que tradicionalmente opera, em sua
grande parte, na expectativa de politicas de incentivos baseadas em resultados
imediatistas — dentro do periodo especifico do préprio mandato do cargo eletivo
—, 0 que pode gerar uma pressao negativa para as industrias na implementacao
das inovacoes.

E valido realcar que os resultados apresentados neste estudo precisam
ser levados em conta, mas com as devidas cautelas, uma vez que os dados
utilizados estdo agregados em nivel de unidade federativa, ndo discriminando
a dimensao setorial da atividade industrial. Desse modo, pesquisas futuras
poderiam avancar nessas discussoes, avaliando os efeitos da eficiéncia
competitiva dos recursos com inovacgao sobre o market share, levando em conta
diferentes dimensodes setoriais e/ou uma avaliacdo mais microanalitica.
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Apéndice A - Estatistica descritiva e Escore de eficiéncia

Tabela Al: Estatistica descritiva das variaveis usadas para estimacao dos
parametros na analise econométrica (2000, 2003, 2005, 2008)

Variavel Média Des. Pad. Min. Max. Observacoes

Market Share 0,07 0,11 0,01 0,48 60

g}rlescimento do Market 0,01 0,14 -0,51 0,33 45
are

Financiamento em P&D

com Recursos Proprios 89,79 10,72 59,32 100.00 60

(%)

Financiamento em P&D

com Recursos de 3° - 3,00 5,70 0,00 37,09 60

Privado (%)

Financiamento em P&D

com Recursos de 3° - 9,33 10,09 0,00 38,99 60

Publico (%)

Pessoal ocupado total 386.244,70 564.784,70 55.072 2.782.463 60

Pessoal ocupado em 292521  5.750,80 78  26.517 60

P&D

Numero de industrias

com apoio do governo 457,90 631,18 27 3.205 60

Efeito locacional

(Sudeste) 0,73 0,45 0,00 1,00 60

Gastos nas atividades

internas em P&D (em 0,44 1,02 0,004 5,76 60

bilhées R$)

Aquisigdo externa

em P&D e outros

conhecimentos (em 0,15 0,32 0,00 1,53 45

bilhoes R$)

Outros dispéndios

realizados em atividades

inovativas (em bilhdes 1,47 2,82 0,08 14,80 60

R$)

Depodsito de patentes 136,59 246,41 1 1.284 60

Projetos incompletos/ 923,99 357.39 5 2.308 60

abandonados

Receita liquida de 74,90 134,00 4,64 747,00 60

vendas (em bilhdes R$)

Fonte: PINTEC, Elaboracao propria.
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Tabela A2: Escores de eficiéncia por unidade federativa (2000-2008) e
numero de vezes em que a DMU foi referéncia

Eficiéncia(2000) Eficiéncia(2003) Eficiéncia(2005) Eficiéncia(2008)
DMU  [Benchmarks(2000)] [Benchmarks(2003)] [Benchmarks(2005 [Benchmarks(2008)]

GO 91,00% 88,00% 70,20% 188,5%[6]
0CO 158,7%[1] 350,0%[1] 146,2%[0] 95,10%
BA 168,9%[7] 88,20% 121,8%[4] 99,90%
CE 165,8%[6] 67,20% 85,00% 87,50%
ONE 255,9%]0] 102,8%[0] 2217,0%]0] 108,1%[1]
PE 59,50% 235,7%][1] 209,8%4] 119,0%[1]
AM 55,90% 115,9%[0] 304,8%[1] 274,2%][1]
PA 109,1%[4] 118,2%[3] 196,3%[3] 638,6%][5]
ES 80,50% 142,5%[4] 85,80% 417,5%[4]
MG 79,40% 66,70% 61,50% 49,40%
RJ 169,9%[2] 45,80% 32,50% 104,0%[6]
SP 86,80% 55,10% 70,20% 71,40%
PR 60,30% 113,8%][1] 190,8%[5] 77,90%
RS 93,70% 200,2%[4] 144,3%[2] 89,70%
SC 119,1%[1] 98,20% 91,80% 120,9%[3]

Fonte: Elaboracio prépria.
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1 Introducao

Na atual “economia do conhecimento”, a geracdo de valor transfere-
se do material para o contetido de conhecimento incorporado aos processos
produtivos. Em consequéncia do desenvolvimento economico e social estar cada
vez mais ancorado na inovac¢ao e no conhecimento como agregadores de valor
a produc¢ao, o tema inovacao é palavra de ordem, ocupando lugar central nas
esferas politica, economica e social dos paises (Tigre, 2006).

Em virtude do crescente reconhecimento da inovacgao tecnolégica como
motriz do crescimento economico e devido a estreita relacao existente no setor de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), Winter (2011) assinala que é importante
medir a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Isso se justifica tanto para estimular as
investigacoes e a difusdo de conhecimento da CT&I, como para acompanhar e
avaliar as politicas publicas e estratégias de acao de implementacao.

Assim, a criacdo e o uso de indicadores da atividade cientifica e
tecnoldgica se inserem no contexto atual como valiosos instrumentos para o
processo de definigao de diretrizes, programas e tomadas de decisdo em instancias
governamentais e privadas, ja que demonstram as tendéncias e variaveis do
setor que seja foco do objeto de analise.

Por outro lado, no atual estagio mundial de crescimento economico, a
demanda por energia tem crescido aceleradamente. Entretanto, 80% ou mais
da energia utilizada é proveniente de combustiveis fésseis, principalmente o
petréleo. Uma vez que as reservas exploraveis desse recurso sao finitas, esse
estoque se extinguird. O esgotamento das reservas petroliferas, aliado as
preocupacoes com a degradacao ambiental gerada pela sua queima, tem motivado
varios paises a buscar solugées para suprir suas necessidades energéticas pela
substituicdo do petréleo por biodiesel, o que se justificada pela sua expressiva
capacidade de reducao da emissao de poluentes e de gases de efeito estufa desse
biocombustivel (Portella, 2008).

Os dados do Balanco Energético Nacional (MME, 2012) indicam que
o Brasil possui 44,1% de sua matriz energética exemplar composta por fontes
renovaveis, o que contrasta significativamente com a média mundial de cerca
de 13,3%.

Atento a essas questoes de necessidade de mudanca da matriz
energética e de busca por inovagbes para impulsionar o desenvolvimento
economico sustentavel do estado, o Governo da Bahia aborda essas questdes no
seu Planejamento Plurianual Anual (PPA 2012-2015), plano no qual o governo
define as diretrizes, os programas e as acdes para os proximos quatro anos.
Dessa maneira, o eixo II “Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para
o Desenvolvimento” estabelece programas como o de “estimular o crescimento
da producao de energia no Estado, diversificando a composi¢ao da matriz, com
énfase no aumento da participacao das energias renovaveis e promocao de maior
eficiéncia energética”’. Também objetiva “tornar a Bahia referéncia nacional em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), inovacio e transferéncia de tecnologia nas
areas de energia e ambiente” (BAHIA, 2011).
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Nesse contexto, o presente trabalho propde e apresenta indicadores,
analisando e discutindo os resultados encontrados nos aspectos relacionados ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em biodiesel na Bahia, o que contribui
para um melhor entendimento das perspectivas de inovac¢ao do biocombustivel
no Estado.

2 Metodologia

Os indicadores cientificos e tecnoldgicos analisados foram extraidos
através de dados disponiveis no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (DGP/CNPq),
da Rede Brasileira Tecnoldgica do Biodiesel (RBTB) e da Plataforma Lattes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

O DGP/CNPq constitui-se em bases de dados que contém informacéoes
sobre os grupos de pesquisa em atividade no Pais. Sao inventariados apenas
os que estao localizados em universidades, instituicoes isoladas de ensino
superior, institutos de pesquisa cientifica, institutos tecnolégicos e laboratérios
de pesquisa e desenvolvimento de empresas estatais ou ex-estatais, sendo
excluidos os grupos localizados nas empresas do setor produtivo. Cada grupo
¢é situado no espaco (regidao, UF e instituicdo) e no tempo. As informacoes do
Diretorio sdo atualizadas continuamente e o CNPq realiza censos bi-anuais,
que sao fotografias dessa base corrente (CNPq, 2011). Para este trabalho foi
pesquisado até periodo de 2011. Espera-se que até o final de 2013 o banco de
dados esteja atualizado.

No DGP/CNPq, foram buscados indicadores sobre os recursos humanos
constituintes dos grupos (pesquisadores, estudantes e técnicos). Investigou-se
sobre ao quantitativo de pessoas alocadas em cada grupo, especialidades do
conhecimento; a producao cientifica e tecnoldgica; e a interacdo com o setor
produtivo. Para tanto, buscou-se na base textual do DGP/CNPq, os grupos de
pesquisa que possuissem a palavra-chave “biodiesel”, aplicando-se como filtro
de selecao o estado da Bahia.

Adicionalmente, foram investigados os pesquisadores de Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) do estado da Bahia, com artigos publicados nos
anais dos Congressos da Rede Brasileira Tecnolégica do Biodiesel (RBTB). Nessa
busca, foram excluidos os estudantes de Inicia¢ao Cientifica, Pés-graduandos e
Técnicos.

Posteriormente, os dados extraidos da RBTB foram cruzados e
comparados aos encontrados na busca realizada no DGP/CNPq. Foram também
investigados os dados disponiveis na base de dados de curriculos Lattes dos
Pesquisadores em questao.

Dentre os diversos indicadores empregados na analise da producao
cientifica, foram analisadores Indicadores de Producao Cientifica, construidos
pela contagem da producgao bibliografica, por Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia
(ICT), area de conhecimento, contingente de pesquisadores. Para os de Producao
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Tecnologica, utilizou-se a contagem de producdo tecnolégica assim como a
interacao com o setor produtivo.

3 Indicadores Cientificos e Tecnologicos

Com a crescente relevancia do papel da Inovacgao, Ciéncia e da Tecnologia
como determinantes do desenvolvimento econdémico, tornou-se cada vez mais
evidente a necessidade de medi¢do das taxas de produtividade dos centros
de pesquisa e dos investigadores individuais, para a identificacdo daquelas
Instituicoes e areas com maiores potencialidades e para o estabelecimento das
prioridades no momento da alocacao de recursos publicos (Liberal, 2005).

Assim, a Organizacdo Européia de Cooperacdo Economica (OCDE)
apresenta, em 1963, uma “Proposta de um Sistema Padrao para Avaliacao
em Pesquisa e Desenvolvimento”, que origina o Manual Frascati. O Manual
Frascati passou por revisdes ao longo do tempo. Atualmente, os indicadores
compreendem os dispéndios realizados, assim como o pessoal dedicado as
atividades de C&T (OCDE, 2005).

Em 1992, surgiu a 1* edicdo do Manual de Oslo, com Proposta de
Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacao Tecnologica.
Em 1997 e 2005 sao lancadas as respectivas 2% e 3% edicao do referido Manual.

A série de Manuais metodolégicos da OCDE é conhecida como a “Familia
Frascati”, compreendendo os seguintes assuntos: P&D (Manual Frascati), o
balanco de pagamentos de tecnologia e estatisticas de inovacao (Manual de Oslo);
o uso de estatisticas sobre patentes como indicadores de Ciéncia e Tecnologia
(Patent Manual - Manual de Patentes) e recursos humanos dedicados a ciéncia
e tecnologia (Manual Camberra).

Apesar das limitacoes metodoldgicas, os manuais citados sdo largamente
utilizados tanto pelos formuladores de politicas como para comparacio dos
dados estatisticos em nivel internacional.

4 Biodiesel

4.1 Conceito

Por definicdo técnica, biodiesel é um combustivel composto de mono-
alquilésteres de acidos graxos de cadeia longa, derivado de 6leos vegetais ou de
gorduras animais e designado B100. Biodiesel é um combustivel biodegradavel
derivado de fontes renovaveis, que pode ser obtido por diferentes processos
tais como o craqueamento, a esterificacdo ou pela transesterificagdo. Pode
ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais. O biodiesel
substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petroleo em motores ciclo diesel
automotivos ou estacionarios. Pode ser usado puro ou misturado ao diesel em
diversas proporgoes (Quintella et al., 2009).
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4.2 Biodiesel no Brasil

Em 13 de janeiro de 2005, foi publicada a Lei 11.097, que dispoe sobre
a introducio do biodiesel na matriz energética brasileira. Define o biodiesel
como “biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustio interna com igni¢ido por compressio ou, conforme regulamento para
geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem f6ssil” (Brasil, 2005).

A Lei obrigou que todo o diesel utilizado em territério nacional fosse
adicionado 2% de biodiesel (B2) em sua composicao. A fase autorizativa do PNPB
corresponde ao periodo de 2005-2007. A partir de 2008, torna-se obrigatéria a
adicdo do biodiesel ao diesel. Esta mistura sofreu aumentos gradativos, para
B3 em margo de 2008, B4 em julho de 2009 e B5, desde janeiro de 2010 (MCT,
2011).

O parque industrial para a producgao de biodiesel no Brasil cresceu em
ritmo acelerado. Em 2005, inicio da implementac¢ido do PNPB, eram apenas oito
usinas com capacidade instalada de 64 mil m?ano. Em fevereiro de 2013, o
numero de usinas autorizadas para produzir e comercializar biodiesel através
dos leilGes chegou a 56 com capacidade instalada de producgao de 6.853 mil m?/ano,
conforme o grafico 1 (MME, 2013).

Grafico 1 - Producao e Capacidade Instalada de Producao
de Biodiesel no Brasil
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Fonte: MME (2013)

Observa-se que de 2005 a 2012 houve crescimento na producao de
biodiesel, em virtude da obrigatoriedade da regulamentacdo imposta no pais.
Nos tultimos trés anos, a média foi de 2,5 bilhoes de litros/ano, haja vista que essa
expansao da producao industrial fol mais expressiva em seus cinco primeiros
anos.

Com relacao as matérias-primas utilizadas para produzir biodiesel em
2012, tém-se: a soja representando 75,2%, seguida pelo sebo bovino (17,2%),
algodao (4,5%), outros materiais graxos (3%) e outras matérias-primas (0,1%)
(MME, 2013).
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4.3 O cendario do biodiesel no Nordeste e na Bahia

No atual cenario, dos nove Estados do Nordeste, somente dois estao
produzindo biodiesel: Bahia e Ceara. Esses estados responderam por cerca de
10% do volume de producgao nacional (ANP, 2013). O grafico 2 a seguir mostra a
producao de biodiesel dos estados nordestinos no periodo de 2005 a 2012.

Grafico 2 - Producao de biodiesel na Regiao Nordeste
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Fonte: ANP (2013)

Apesar desse volume, a regido apresenta um déficit de 163.110 m? de
biodiesel para atender a mistura dos 9.133.665 m?® de 6leo diesel consumido na
regido em 2012 (ANP, 2013).

A Bahia possui quatro usinas para comercializacdo de biodiesel,
perfazendo uma capacidade instalada de 502.7011 m?®ano. A Petrobras
Biocombustivel (PBIO), localizada em Candeias, com 217,2 mil m?3ano; a
V-Biodiesel, localizada em Iraquara, com 129,6 mil m®ano; a Comanche,
localizada em Simoes Filho, com 120,6 mil m?3/ano; e a Biobrax, localizada em
Una com 35,2 mil m3ano (ANP, 2013).

4.4 Pesquisas em biodiesel no Brasil

O Brasil vem desenvolvendo pesquisas sobre biodiesel ha algumas
décadas, inclusive registrando patente sobre o processo de producdo de
combustivel, em 1980 (PORTAL DO BIODIESEL, 2006).

Em relagao ao PNPB, o médulo de Desenvolvimento Tecnolégico é
coordenado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MCT), o qual
abrange a constituicdo da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel (RBTB),
cujo escopo ¢ a consolidacao de um sistema gerencial de articulacao dos diversos
atores envolvidos na pesquisa, no desenvolvimento e na producao de biodiesel,
permitindo assim a convergéncia de esforcos e otimizacdo de investimentos
publicos. A RBTB é constituida por subredes tematicas, conforme quadro 1.
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Desde 2006, a RBTB organiza Congressos, onde se verifica crescente producao
cientifica.

Quadro 1 - Subredes Tematicas da RBTB

Sistema de produgdo ¢ obtencdo de matérias primas de origem
vegetal e animal; zoneamento pedoclimatico; variedades vegetais e

MATERIA PRIMA oleaginosas; OGRs (6leos e gorduras residuais); microorganismos ¢ algas;
economia ¢ modelagem de sistemas; processamento ¢ transformacgdo.
ESTABILIDADE, Estudos de estabilidade, formas de armazenamento do biodiesel e das
ARMAZENAMENTO . o . . . .
E PROBLEMAS misturas (biodiesel & diesel); avaliagdo e desenvolvimento de aditivos;
ASSOCIADOS vida ttil; avaliacdo das condi¢des ideais de condicionamento do produto .
CARACTERIZACAO Cgragterlzagao d.o oleo in natura, dg combustlv'el. e suas mlstur.as
(biodiesel & diesel), oriundo de diversas matérias primas, assim
E CONTROLE DE como o desenvolvimento de metodologias para andlise e controle
QUALIDADE glas b

de qualidade, visando maior praticidade e  economicidade.

Estudos quanto ao destino e uso dos coprodutos (glicerina,
COPRODUTOS torta, farelo, etc.) para que seja garantida a agregagdo de valor
e criadas outras fontes de renda para os produtores de biodiesel.

Desenvolvimento  (otimizagdo) de tecnologia para producdo de
PRODUCAO biodiesel em laboratério ¢ em escalas adequadas as produgdes locais
de O6leo, de forma a garantir qualidade e economicidade das plantas.

Fonte: RBTB (2011)

Também, em consulta a base de dados do DGP/CNPq, verifica-se a
existéncia de 330 grupos de pesquisa no Brasil com a tematica biodiesel, como
palavra-chave.

4.5 O programa de biodiesel na Bahia

A vpartir de 1970, a Bahia experimentou expressivo crescimento
economico, impactando tanto a oferta quanto a demanda de energia. A entrada
em operacao do Centro Industrial de Aratu (CIA), do Complexo Petroquimico
de Camacari (COPEC) e do Pélo de Papel e Celulose, este tltimo a partir de
1992, fez com que a demanda energética estadual concentra-se nas industrias
Metalargica, Quimica e de Papel e Celulose.

A Bahia vem estimulando o crescimento da producdao de energia no
Estado, diversificando a composicdo da matriz, com énfase no aumento da
participacao das energias renovaveis e promocao de maior eficiéncia energética.

O Estado possui disponibilidade de areas e condigoes edafoclimaticas
favoraveis ao cultivo de oleaginosas aptas a producao do biodiesel, concentrando
80% da producio de mamona do pais. A agricultura baiana também apresenta
expressivos resultados no cultivo do algodao, do dendé, da soja e do girassol, que
sao, igualmente, grandes fontes de 6leo para o biodiesel.

Entretanto, em relacao ao setor do Biodiesel, os programas na Bahia sao
recentes. Em 2003, foi criado o Programa de Biodiesel da Bahia - Probiodiesel
Bahia, coordenado pela Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (SECTI),
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que se constituiu, na fase de estruturacdo do programa, na criagdo da rede
de relacionamento e da construcido da carteira de projetos. Nesse periodo, foi
criada a Rede Baiana de Biocombustiveis - RBB, com o objetivo de promocao
do desenvolvimento tecnoldgico, a partir da interacao entre os diversos agentes
(Silva et al, 2010).

Em 2007, foi lancado o Programa Producédo e Uso de Combustiveis na
Bahia - Biosustentavel, conhecido por BAHIABIO, com a finalidade de gerir e
fomentar acoes, desenvolvimento, aplicacoes e uso de biomassa no territério
baiano, bem como implantar no Estado o biodiesel como um biocombustivel
adicional a matriz energética, além de estimular pesquisas relacionadas ao
Programa.

5 Resultados Encontrados

Na base textual do DGP/CNPq foram identificados 26 grupos de pesquisa
com a palavra-chave “biodiesel”, aplicando-se como filtro de selecdo o estado da
Bahia, conforme quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Grupos de Pesquisa de ICTs da Bahia em Biodiesel,
segundo o DGP/CNPq

NOME DO GRUPO ICT ANO AREA PQ| E | T |[SP
Biodiesel e Desenvolvimento .

Sustentavel UESB 2007 Agronomia 10 2 0] O
Bioenergia FTC 2009 Quimica 9 8 01| 6
Bioenergia e meio ambiente UESC 2000 Quimica 11 | 14 | 1 0
Catalise e Ambiente UNIFACS | 2004 | Eng.Quimica 7 17 (171 0
Centro de Tecnologia e de Gestao

ao Desenvolvimento Regional - UEFS 2006 | Administracdo | 10 5 0 0
CETEG

Cinética e Dinamica Molecular UFBA 1994 Quimica 4 23 | 6 1
Conservacao e Manejo . .

Sustentavel da Biodiversidade EBDA 2002 Biologia 21111 80
Engenharia Bioquimica UEFS 2004 | Eng.Quimica 8 8 010
GEMAC - Grupo de Estudosem | ypgs | 1997 | EngCivil | 11 | 6 | 6 | 2

Materiais de Construcéo

GFALEVALE - Grupo de Fontes
Alternativas de Energia do Vale | UNIVASF | 2008 Eng.Elétrica 6 5 1 0
do Sao Francisco

Grupo de Energia e Ciéncia dos UFBA 2004 Quimica 6 o4 | 1 0
Materiais

Grupo de Estudos em UEFS | 2004 |  Quimica 2 | 1]0]o0
Fenomenos de Superficie

Grupo de Pesquisa e Inovacao IFBA 2006 Quimica 19 1 131 o 0

em Quimica

Grupo de Pesquisa em

Biodiesel, Catalise e Ambiental IFBA 2009 Quimica 6 1 1 1
-GGPBCAT
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NOME DO GRUPO ICT ANO AREA PQ| E | T |SP

Grupo de Pesquisa e m Energia e IFBA 2009 | Eng.Quimica 16 6 1 0
Materiais )

Grupo de Pesquisa em Meio SENAT | 2003 | Eng.Quimica | 7 | 3 | 9 | 0
Ambiente
Grupo de Pesquisa em Quimica UFBA 1997 Quimica 9 2971 0| o
Analitica
Grupo Interdisciplinar de fos
Quimica-GIQ UFRB 2009 Quimica 7 14 | 0 | O
IDEIA - Grupo de Investigagao,
DEsenvolvimento e Inovacao UFBA 2009 Quimica 6 13 | 1 1
Analiticas
Laboratoério de Automacéao e UFRB 2007 Quimica 6 29 1 0
Instrumentacio Analitica
Nucleo de Biotecnologia - FTC 2005 Farmécia 5 8 92 | 9
NuBiotec
Nucleo de Pesquisa em
Energética Quimica e UNIFACS | 2000 | Eng.Quimica 9 24 | 6 | O
Petroquimica - NEQP
Petroleo, Gas Natural e UFBA | 2010 | Eng.Quimica | 5 | 9 | 0| 0
Biocombustiveis
Producao e Tecnologia Ciéncia e
Ga 108 UNEB | 2011 Tecnol. de 15|31 | 4]0

Sustentavel no Bioma Cerrado Alimentos
Quimica Ambiental e ;o
Desenvolvimento Sustentavel UFBA 2006 Quimica 12 1210 0
Quimica e Bioquimica de Ciéncia e

: 4 UESB | 2009 Tecnol. de 5 (12 ] 0] 0
Alimentos Alimentos

Legendas: (ICT): Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia
UFBA- Universidade Federal da Bahia

UFRB- Universidade Federal do Reconcavo.

UNIVASF- Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
IFBA - Instituto Federal da Bahia

UNEB- Universidade do Estado da Bahia

UESB- Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz

UEFS - Universidade Estadual de Feira de Santana (E): Ntmero de Estudantes
UNIFACS- Universidade Salvador (T):Ntmero de Técnicos

EBDA - Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (SP): Interacio com o Setor
FTC -Faculdade de Tecnologia e Ciéncias Produtivo

SENAI- Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial

(Ano): Ano de Formagéo do Grupo
(Area): Area de Concentracgio do
Grupo

(PQ): Numero de Pesquisadores

A tabela 1 apresenta indicadores de C&T nos aspectos de Producao
Cientifica e Tecnoldgica dos Grupos em questio.

Na construcao da tabela 1, foram consideradas apenas a Producao
Bibliografica (PB) e Producédo Técnica (PT) declaradas pelos lideres de cada
grupo investigado no periodo de 2008-2010. Foram contabilizados os dados
somente a partir do ano de formacao do grupo em questao, sendo desprezadas
as producoes anteriores a esse periodo.

1D importante lembrar que, de acordo com o CNPq, a producéo cientifica
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e tecnologica de um grupo é a soma da producao existente nos curriculos Lattes
dos pesquisadores e estudantes que participam do grupo, admitida a dupla
ou multipla contagem que ocorre devido as co-autorias entre participantes do
grupo.

Tabela 1 - Indicadores de C & T dos Grupos de Pesquisa de ICTs da Bahia
em Biodiesel, segundo o DGP/CNPq

PB PB PB PT PT PT
NOME DO GRUPO 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Biodiesel e Desenvolvimento Sustentavel 8 8 9 4 4 8
Bioenergia 0 8 4 0 0 0
Bioenergia e Meio Ambiente 5 10 4 4 3 0
Catalise e Ambiente 8 18 10 4 2 2
Centro de Tecnologia e de Gestao Ao 1 0 0 0 0 0
Desenvolvimento Regional - CETEG
Cinética e Dinamica Molecular 21 21 26 35 22 35
Conservacéo e Manejo Sustentavel da 2 4 3 0 2 0
Biodiversidade
Engenharia Bioquimica 2 1 0 0 0 0
GEMAC - Grupo de Estudos em Materiais de 1 1 2 0 4 0
Construcao
GFALEVALE - Grupo dg Fontes Alternativas 1 5 4 9 0 1
de Energia do Vale do Sdo Francisco
Grupo de Energia e Ciéncia dos Materiais 14 18 16 2 3 0
Grupo de Estudos em Fenomenos de Superficie 1 2 1 9 0 0
Grupo de Pesquisa e Inovagdo em Quimica 11 5 6 5 11 24
Grupo de Pesquisa em Biodiesel, Catalise e 0 9 0 1 0 0
Ambiental GPBCAT
Grupo de Pesquisa em Energia E Materiais 0 2 0 0 0 0
Grupo de Pesquisa em Meio Ambiente 0 1 1 2 2 0
Grupo de Pesquisa em Quimica Analitica 12 7 0 0 1 0
Grupo Interdisciplinar de Quimica-GIQ 0 3 1 4 4 10
IDEIA - Grupo de Investige}gﬁo, o 11 3 16 5 6
DEsenvolvimento e Inovacdo Analiticas
Laboratoério de Automacio e Instrumentacao 0
Analitica 1|6 L2 10
Ntcleo de Biotecnologia - NuBiotec 4 6 1 7 0 7
g;;ilc)e(?u?; izsglﬁ}saaQ er Energética Quimica e 3 18 10 4 9 2
Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis 0 0 3 0 0 0
82(;(3;1520 e Tecnologia Sustentavel no Bioma 0 0 0 0 0 0
g&;?éﬁfé éer?blental e Desenvolvimento 3 4 1 3 9 3
Quimica e Bioquimica de Alimentos 0 2 7 0 1 2
Legenda: PB - Producéo Bibliografica; PT - Produgéo Técnica
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Em relagao aos autores de ICTs da Bahia que publicaram nos diversos
congressos da RBTB, foram identificados 23 autores com artigos em diversas
areas tematicas, conforme quadro 3. O referido quadro também apresenta os
autores da RBTB em relacao ao pertencimento (ou nao) dos DGP/CNPq em
biodiesel de ICTs da Bahia ja investigados.

Quadro 3 - Autores de ICTs da Bahia, temas e grupos de pesquisa em biodiesel

(DGP/CNPq
AUTORES TEMAS GRUPO DE PESQUISA/CNPq
Cristina M. Quintella U, CP, ]S)S, CQ, Cinética e Dinamica Molecular
Ednildo Andrade Torres P, DS, U Outros
Marilena Meira CQ Cinética e Dindmica Molecular
IDEIA - Grupo de Investigacéo,
Leonardo S. G. Teixeira P, U Desenvolvimento e Inovagao
Analiticas
Maria Bernadete N..Leite DS,S Outros
Silvio A. B. Vieira de Melo P Outros
Iracema A. Nascimento DS, S Outros
Solange Andrade Pereira DS, S Outros
Heloysa M. C. Andrade P Outros
Telma Cortes Q. de Andrade DS, S Outros
Luciene S. de Carvalho U Ntcleo de Pesquisa em Energética

Quimica e Petroquimica - NEQP

Grupo de Pesquisa em Quimica

Maria das Gragas Korn DS Analitica

Lusimar G. Fernandez A Outros

José Adolfo de Almeida Neto DS, CP, S Bioenergia e meio ambiente
Rosenira Serpa da Cruz P, CP Bioenergia e meio ambiente
Kil Jim Park A | Sontrode Teonlogias e it se
Djane S. de Jesus Cp Outros

Alexandre S. Machado Cp Outros

Rui Carlos A. Lima CP Nao filiado a Grupo de Pesquisa
Ana Maria de Oliveira P, CP Bioenergia e meio ambiente
Mbobnica de Moura Pires P, S Bioenergia e meio ambiente
Marcia Cristina C. Veloso Cp Outros

Legendas: A- Agricultura; P - Producio; S - Sustentabilidade; U - Uso; CP — Coproduto; CQ -
Caracterizac¢ao e Qualidade; MP - Matéria Prima; DS - Desenvolvimento Sustentavel

6 Consideracoes sobre os Resultados Encontrados

Segundo o DGP/CNPq, ha 26 grupos de pesquisa em biodiesel na Bahia,
com anos de criacdo variando de 1994 a 2011, conforme apresentado na figura 3.
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Figura 3 - Grupos de Pesquisa por Ano de Fundacao

Lo T E R O L R A s s

1994 19497 2000 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2007 2008 2008 2010 2011

Fonte: Elaboracao prépria

Observam-se periodos de pico nos anos de 2004, ano de criagao da
RBTB, e no ano de 2009, ano seguinte da obrigatoriedade do cumprimento da
Lei 11097/2005. Também se pode atribuir ao crescimento a contribuicao dos
programas para o fomento em biodiesel na Bahia, o Probiodiesel Bahia (2003) e
o BAHIABIO (2007).

Comparando os autores da RBTB, que também sdo pesquisadores
do DPQ/CNPq em biodiesel na Bahia, observa-se que 11 dos 23 autores nao
pertencem aos grupos de pesquisa investigados.

Isso pode ser justificado, pois, nesse presente trabalho, no mapeamento
dos grupos do DGP/CNPq utilizou-se a palavra-chave “biodiesel”. O DGP/CNPq
suporta até 4 palavras-chaves para identificar um grupo. Assim, é provavel
que os 11 pesquisadores pertencam a grupos de pesquisa que nao possuam a
palavra-chave “biodiesel”.

A instituicdo com maior niumero de grupos de pesquisa é a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), que é também a mais antiga e com maior historico
em pesquisas.

Em seguida, vem o Instituto Federal da Bahia (IFBA), com forte tradicao
em cursos tecnoldgicos na area de Quimica, conforme figura 4 a seguir.

A Universidade Federal do Reconcavo (UFRB), terceira no ranking de
ICTs em pesquisa em biodiesel, foi estabelecida em 2005, por desmembramento
da Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia.

Os grupos concentram-se nas areas de Quimica e Engenharia Quimica,
conforme figura 5 abaixo. Isso pode ser explicado pelo fato de as verbas do PNPB
nas tematicas de Caracterizacao/ Controle e Producao serem as que possuem
mais valores para pesquisas.
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Figura 4 - Grupos do DGP/ Figura 5 - Area de Concentracio
CNPq por ICTs dos Grupos de Pesquisa
UFBA
UFRB Quimica
UMIFACS P
Cienciae...
UESB
Eng.Elétrica
SEMNAI
IM IV ASF Biologia
UJESC . . : : Agronomia ), )
o 2 4 B 8 (1] 5 10 15
Fonte: Elaboracao prépria Fonte: Elaboracao prépria

Os grupos do DGP/CNPq investigados possuem, no total, 232
pesquisadores, 319 estudantes e 65 técnicos.
Os pesquisadores pertencem a diversas areas do conhecimento, uma vez

que o tema biodiesel assim como o PNPB é essencialmente interdisciplinar, com
vertentes.

A figura 6 representa o numero de pesquisadores alocados por areas
dos Grupos de Pesquisa investigados, onde novamente nota-se a concentracao

nas areas de Quimica e Engenharia Quimica. Os temas mais freqiientes sao
apresentados na figura 7.

Figura 6 - Quantidade de pesquisadores Figura 7 - Temas frequentes
alocados nos grupos de pesquisa de pesquisadores na RBTB
Quimica | Producio
Eng.Quimica Desenvoliimento...
Biologia Coproduto
Ciéncia aTecnolazia de Alimentos | Sustentabilidade
Enz.Civil | Uso
Administragdo ] Agricultura
Agronomia | Caracterizacdo e...
Eng.Elstrica ] Matéria-Prima
Farmacia

PPN PR Armazenamento
0 10 20 30 40 50 60 7030 920100

T T T T
o 2 4 & 8 10

Fonte: Klaboracao propria Fonte: Elaboragao prépria

Dos 26 grupos analisados, apenas 6 afirmam possuir interacées com o
Setor Produtivo, perfazendo um total de 13, conforme figura 8.

A fraca interacao com o setor produtivo evidencia que a ciéncia produzida

no Brasil ainda encontra barreiras para se transformar em produtos inovadores
que beneficiem a sociedade.
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Figura 8 - Grupos com intera¢cao com o setor produtivo
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Grupo Interdisciplina deQuimica-GI0

Fonte: Elaboracao prépria

7 Conclusao

O trabalho buscou mapear e produzir indicadores -cientificos e
tecnologicos em biodiesel na Bahia. Para tanto, utilizaram-se informacées
oficiais disponibilizadas na base de curriculos da Plataforma Lattes, nos
Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e nos anais dos Congressos da Rede Brasileira
Tecnoloégica do Biodiesel.

Apesar das limitagbes existentes na metodologia utilizada, os dados
levantados esperam que os indicadores aqui apresentados possam auxiliar a
elaboracao de politicas publicas que venham a fortalecer a insercao do biodiesel
no estado da Bahia.

Como sugestao de trabalho futuro, ao final de cada biénio, que neste
caso é o ano de 2013, sera feito outro levantamento e atualizacio de todos estes
indicadores.

A 1déia de uma composicio de apoio em P&D&I nio garante por si s6 o
direcionamento das diversas agoes. Na Bahia e demais estados brasileiros devem-
se criar formas de integracao e validacao das ac¢bes de modo integrado, tanto do
ponto de vista cientifico e tecnolégico gerado, como das questdoes ambientais e
sociais, sempre apoiadas em uma postura ética e abertas a sociedade de maneira
geral.
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1 Introducao

Na ciéncia econémica permeiam diversos pensamentos e abordagens.
Todas elas, todavia, concordam que o progresso da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao é preponderante para o desenvolvimento economico. Apesar disso,
sao escassas informacoes acerca das potencialidades e limitacées dos agentes
e instituigoes envolvidos no processo de inovacdo. Isso reduz a possibilidade
da politica de inovacdo auxiliar de forma mais intensa o processo de inovacao
das empresas (Carvalho, 2010), o que, por consequéncia, atenua o potencial
aumento da competitividade e da produtividade das firmas.

Na tentativa de superar tais escassezes, surgiram diversos modelos
relacionando Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Sociedade. Todos eles com énfase
nainteracao dos varios atores que se articularem no processo de gerac¢ao de novos
produtos e processos. Os principais modelos sdo: Modo 1 e Modo 2; Hélice Tripla;
Construcgao Social da Tecnologia; Teoria do Ator-Rede; e Sistema Nacional de
Inovacao (SNI) (Velho, 2011). Merece destaque este ultimo. Ele inclui, dentre
suas abordagens, uma que se denomina Sistema Regional de Inovacao (SRI), a
qual é adequada para analisar o Sistema de Inovacao (SI) do estado do Parana
(PR).

As regides possuem diferencas em suas estruturas econdémicas e
sociais. Muito mais, a capacidade de inovacdo das empresas depende do nivel
de formacao de clusters, da dotacado institucional local e da intensidade com
que os agentes regionalizados interagem entre si (T6dtling e Trippl, 2005). E
preciso considerar, ainda, a extensao do spillover de conhecimento dentro de um
determinado espacgo geografico.

O desenvolvimento das capacitacées e rotinas das firmas depende do
ambiente local onde elas atuam, pois em cada area, as redes de interacao e
o seu conhecimento interno desenham-se de forma peculiar. Isso interfere na
habilidade deinovacaodasfirmas. Assim, cadaregido possuidiferencas em termos
de sua industria, instituicoes e conhecimento, diferindo em potencialidades e
problemas econémicos (Tédtling e Trippl, 2005).

Porém, a defasagem de informacgoes e dados detalhados acerca dos SRIs
restringe o potencial da politica de inovacgao. Esta acaba tendo como referéncia
as praticas e as tradigoes do passado, ao invés de estudos analiticos (Carvalho,
2010). Nesse caso, sua formulagao ocorre sem um diagnéstico preciso do problema
a ser superado. Assim, suas medidas podem nio ser as mais eficazes para
superar as reais dificuldades. Em isso ocorrendo, desperdicam-se oportunidades
de fomentar de forma eficiente a inovacio das empresas. Assim, para melhorar
os resultados da politica de inovacao, necessita-se de maiores esclarecimentos
em relacdo aos mecanismos que culminam na inovacao e sua difusdo (Velho,
2010).

A abordagem do SI sugere que a politica seja elaborada conforme a
situacgao especifica vivenciada pelo conjunto do SI (Edquist, 2001; Metcalfe e
Gorghiou, 1997). Porisso, o policy maker, acima de tudo, deve conhecer a situacao
do SI alvo de incentivo, identificando barreiras que dificultam as inovacées e,
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entdo, propor politicas. Desse modo, estabelecer uma politica de inovacédo é um
processo dindamico e exige o conhecimento especifico do SI em questdo. Isso
favorece, caso a caso, aplicar o instrumento politico mais adequado.

A politica de inovacao do PR precisa embasar suas decisoes em estudos
que coletem informacgbes e produzam estatisticas acerca dos processos de
movacao desse estado. Assim, dados dos agentes e institui¢coes envolvidas no
processo de inovacdo paranaense sao cruciais. Por isso, este artigo analisa
alguns aspectos do SRI do Parana. Contribui para a compreensao de alguns
elementos indispensaveis a inovagao regional, tais como: importancia atribuida
as atividades de cooperacao; volume de gastos em atividades de inovacao;
financiamento a inovacao e qualificacdo dos pesquisadores.

O objetivo deste trabalho é analisar algumas caracteristicas importantes
do SI do Parana, entre 2006 e 2008. Para tanto, utiliza-se a Pesquisa de
Inovacao Tecnologica (PINTEC) 2008, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O estudo coloca de forma simples — através
de graficos — e clara, os seguintes aspectos das empresas inovadoras' do
Parana: impacto da inovagao sobre a venda e competitividade das firmas; grau
de novidade dos produtos lancados; grau de importancia das atividades de
inovacao. Além dessas, também coloca aspectos como as fontes de informacées e
da cooperacao mais importantes; valores despendidos no processo de inovacao;
fonte de financiamento a inovacao; e qualificacao dos pesquisadores que atuam
nas firmas. Tais elementos sio indispensaveis a elaboracdo de politicas mais
eficazes.

Apé6s esta introducdo, a segunda secdo faz uma breve revisdo da
literatura acerca do SRI. Em seguida, a terceira se¢ido analisa parte do processo
de inovacao das empresas do PR, identificando falhas no SI desse estado. Por
fim, encerra-se com as consideracgoes finais na se¢ao quatro.

2 Revisao da Literatura - Sistema Regional de Inovacao

Segundo Edquist (1997), SI é um conjunto importante de elementos
econdémicos, soclais, politicos, organizacionais e institucionais. Todos esses
aspectos influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso de inovacgoes.
E da relacdo entre esses diversos fatores que se desenha o modo pelo qual o
financiamento, aprendizado e conhecimento, qualificacao profissional, relagées
institucionais, entre outros, ocorreram em um pais ou regido. Portanto, é
necessario entender a relacao entre as organizacoes e institui¢des que compoem
um SI, identificando o papel de cada um deles.

A abordagem do sistema de inovacao teve forte impulso nos trabalhos
de Freeman (1995). Este esclareceu que, apesar do processo de globalizacao, os
sistemas nacionais e regionais de inovacao sio essenciais na analise econémica

1 A defini¢do de inovacgéo adotada neste trabalho é a utilizada pelo IBGE, baseada no Manual de Oslo,
que a define como “introducéo, no mercado, de um produto (bem ou servigo) novo ou substancialmente
aprimorado, ou introducao, na empresa, de um processo produtivo novo ou substancialmente aprimorado”
(PINTEC, 2008, p. 152). Destaca-se que é inovagao o produto e/ou processo novo (ou substancialmente
aprimorado) lancado pela ou na empresa, mesmo que no mercado/setor de sua atuagio ele ja exista.
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das mudancas tecnolégicas, uma vez que as firmas dependem das caracteristicas
do ambiente interno de seu pais para produzirem inovacoes. “Whilst external
international connecting are certainly of growing imponance, the influence
of the national educational system, industrial relations technical e scientific
institutions, government policies, cultural, traditions and many other national
institutions is fundamental” Freeman (1995, p. 5).

Tanto Breschi e Malerba (1997) quanto Edquist (2004) destacaram
dois conceitos sobre Sistemas de Inovacao: 1) SNI — tratando da analise das
interagoes dos agentes? que geram e difundem a inovacgado. Essa abordagem
delimita o aspecto geografico do SI em &ambito nacional. Ela utiliza como
critério para essa delimitacao a lingua, cultura, histéria de institui¢ées sociais e
politicas de um povo. i1) Sistemas Tecnolégicos (STs), definidos como uma rede
de agentes, interagindo em uma area econémica e industrial especifica sobre
uma infraestrutura institucional particular. STs sdo, portanto, relacionados
as tecnologias e industrias de uma particular localidade. Assim, os diferentes
efeitos da inovacdo, dependem do limite territorial em que a inovacdo se
processa. Isso possibilita formar conceitos ligados aos Sistemas Regionais ou
Locais de Inovacao.

A regido é um fator que interfere na inovacao. O papel do ambiente local
val além da simples recepcao de processos técnicos elaborados externamente.
Assume uma funcio ativa na sustentacao das redes de empresas, responsaveis
pela dinamica das inovacgoes (Freeman, 1995; Lundvall, 2003). Narula e
Dunning (2009) explicam que os territorios sdo muito mais do que pura base
fisica para individuos e empresas. Sdo, na verdade, uma teia de relacdes sociais
que estabelecem regras e promovem a confianga entre os atores.

A abordagem do SRI considera importante para o processo de inovacao
tanto os fatores de aprendizado e conhecimento das firmas, quanto os fatores
histéricos de uma regido. Além disso, inclui como relevantes as instituicoes e as
interagoes dos diversos agentes econémicos.

O SRI valoriza as peculiaridades sociopoliticas da localidade de atuacao.
Ele abrange uma significativa diversidade de processos historicos, desenhos
politicos/institucionais, culturais, educacionais e geograficos presentes nas
regides (Edquist, 2004). No mesmo sentido, Albagli e Britto (2002) destacam
que a geracdo da capacidade inovativa nasce da confluéncia de fatores sociais,
mstitucionais e culturais particulares. Esses fatores sao aqueles que circundam
os atores economicos inseridos em determinada area.

Segundo Lundvall (2003) e Negri et. al. (2005), as principais
caracteristicas comuns dos SRIs passam pelos seguintes pontos: 1) os sistemas
locais sao originados a partir da especializacdo de um produto ou de uma
atividade principal (core activity), ou seja, cada regido difere em relacdo ao seu
padrao de especializa¢ao industrial (Todtling e Trippl, 2005); i1) as técnicas e
produtos tendem a ser confeccionados a partir de conhecimentos adquiridos e
desenvolvidos regionalmente; iii) as atividades locais desenvolvidas tendem a
se concentrar em pequenas e médias unidades produtivas, embora abriguem

2 Os principais agentes sdo: firmas, universidades, escolas profissionalizantes, institutos de pesquisa e
governo).
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empresas de maior porte; iv) ha forte presenca de um conjunto de firmas
interdependentes, o que tende a facilitar os fluxos de informacées repassadas,
resultando na formacdo de redes produtivas e de inovagdo; v) os sistemas
produtivos locais tendem a manter maior integracao internacional; e, vi) a
presenca de relagoes dentro de um contexto historico e social especifico culmina
em fortes relacées fundamentadas na confianca mutua entre os atores do
sistema.

Todtling e Trippl (2005) destacam, ainda, dois pontos que justificam
a preméncia da abordagem regional. Segundo esses autores, o spillover do
conhecimento é limitado a uma regido e o conhecimento tacito necessita de
contato pessoal para ser transferido. Portanto, a proximidade geografica facilita
sua troca.

Nas regioes dinamicas em inovacao, configura-se densa rede de relagoes
entre empresas que interagem fornecendo bens e servicos uma para outra, assim
como fortes interacgbes entre iniciativas empresariais, organizacgoes publicas e
associacgoes diversas da comunidade civil. Essas veementes relacoes e interacgoes
melhoram a competitividade e o processo de inovacgao.

Para formular politicas de inovacdo, sugere-se descobrir os problemas
encontrados em um SI que impedem o desenvolvimento da inovacgio no setor
privado (Edquist, 2001). Ao tratar-se de um estado, é necessario encontrar os
obstaculos do SRI para, assim, contorna-los. Em se fazendo isso, encontra-se um
conjunto de “Falhas do Sistema de Inovacao” (System failures, segundo Edquist,
2001) — dificuldades que impedem a inovacgdo e podem ser superadas com o
auxilio de politicas adequadas.

Metcalfe e Gorghiou (1997) corroboram a ideia das “Falhas do Sistema de
Inovacao” ao explicar que a politica sera elaborada conforme a situacio especifica
vivenciada pelas firmas inovadoras e pelo conjunto do SI. Assim, é fun¢ao do
policy maker paranaense analisar a situacao do SRI. Nessa averiguacao, devem-
se identificar os obstaculos que bloqueiam a fluidez da inovacao e, entao, propor
politicas que atinjam o cerne do problema. Para contribuir com esse processo, a
proxima se¢ao apresenta algumas caracteristicas do SI paranaense.

3 Procedimentos Metodologicos - Inovacao nas empresas do
Parana

Os dados apresentados a seguir foram extraidos da PINTEC 2008,
langada em 2010° e realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Essa pesquisa fornece indicadores aprofundados das atividades de
inovagao tecnoldgicas nas empresas brasileiras, utilizando uma metodologia
que permite comparacoes internacionais.

Os dados da PINTEC sao de dois tipos, qualitativos e quantitativos. O
primeiro nao envolve registro de valor, revelando a visdo da empresa em relacao

ao seu proprio processo de inovacao. Em outras palavras, aponta a opinido

3 A PINTEC lancada em 2010 é o conjunto de dados mais recente disponibilizado pelo IBGE acerca do
tema Inovacao.
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que a empresa possul das suas atividades de inovacdo. Abrange, geralmente,
um periodo de trés anos consecutivos, sendo que neste trabalho esses dados
se referem ao periodo de 2006 a 2008. O segundo agrega medidas acerca da
inovacao das firmas. Os dados referentes a valores gastos em atividades de
inovacgao referem-se ao ultimo ano da pesquisa, no caso 2008.

Em seguida, apresentam-se os dados da PINTEC 2008 especificamente
para o estado do Parana. A intencao é revelar algumas dimensées regionais
da inovacado das empresas paranaenses. Para tanto, informacoes qualitativas e
quantitativas das firmas inovadoras do Parana sao explicitadas adiante.

O universo das Empresas Inovadoras do Parana (EIPR) inclui aquelas
que: localizavam-se no PR no momento em que o questionario da PINTEC
2008 fo1 aplicado; estavam em situacio ativa no Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE); atuavam nas industrias extrativas e de transformacao; tinham dez
ou malis pessoas ocupadas; e implementaram produto e/ou processo novo.

Os dados das EIPR contemplam informacées relacionadas as atividades
ex ante a finalizacao do produto ou processo novo, bem como as que dizem respeito
aos impactos que a inovagao causou apos serem lancadas no mercado. Pesquisa-
se o impacto causado pela inovacao sobre a venda das empresas; a importancia
das atividades de inovagao, bem como o volume gasto nas mesmas; a fonte dos
recursos aplicados no processo de inovacao; e a qualificacdo dos pesquisadores
contratados pelas firmas.

A PINTEC registrou, entre 2006 e 2008, 8.974 empresas industriais
no PR, das quais 3.939 implementaram produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado. Este nimero representa 43,8% das empresas do
estado. Ao considerar o numero de empresas que inovaram no Brasil, 38,1%,
verifica-se que a intensidade de inovacao no Paran4 é maior do que no resto do
pais.

As 1novacoOes sao importantes para a manutencao da competitividade
e, asslim, para as empresas paranaenses manterem-se no mercado, além de
garantir uma parcela significativa das firmas desse estado. No periodo de 2006
a 2008, um total de 3.939 empresas* realizaram inovacées, sendo que 2.494
inovaram em produto e 3.343 inovaram em processo. No caso das inovacoes de
produto, constata-se que 42% dos produtos novos sdo responsaveis por mais de
40% das vendas de 1.035 empresas que inovaram; 40% dos produtos novos sao
responsaveis por entre 10% e 40% das vendas de 392 empresas que inovaram; e
apenas 19% dos produtos novos sao responsaveis por menos de 10% das vendas
de 466 empresas que inovaram.

4 Essas 3.939 empresas que implementaram produto e/ou processo novo sdo chamadas neste trabalho de
Empresas Inovadoras do PR (EIPR).
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Grafico 1 - Participacao dos produtos novos ou substancialmente
aprimorados no total das vendas internas em 2008

Emenosde 10% Mde 10% a40% W mais de 40%

Fonte: Elaboragao propria a partir da PINTEC 2008

No entanto, a dinamica de inovacao das empresas do PR revela-se em
pequena capacidade de lancar produtos e processos inéditos para o Brasil e o
mundo. Isso é evidenciado pelo grau de novidades das inovagoes lancados pelas
EIPR. O grafico 2 revela que 85% dos produtos novos sio originais apenas
para as empresas, que antes nao os produziam e, entdo, passam a produzi-los,
disseminando produtos ja existentes. Para o mercado mundial, foram novos
apenas 74 produtos em trés anos. Em relagao aos processos inovativos, o grafico
3 demonstra que 93% desses processos foram novos para as empresas, mas nao
para o setor. Novos para o setor, em termos mundiais, foram apenas 4 processos
entre 2006 e 2008.

Grafico 2 — Grau de novidade do principal produto inovador das EIRS -
2006 a 2008

W novo para a empresa - 885 produtos - B5%
W novo para o mercado nacional - 321 produtos - 14%
W novo para o mercado mundial - 74 produtos - 3%

Fonte: Elaboragio préopria a partir da PINTEC 2008.
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Grafico 3 — Grau de novidade do principal processo inovador das EIRS -
2006 a 2008
7% M novo para a empresa
-3.104 processos -
93%

M nowvo para o setor no
pais - 236 processos
-7%

nowo para o setor
em termos mundiais

-4 processos -0, 1%

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PINTEC 2008.

3.1 Resultados — A percepcao subjetiva das empresas inovadoras do PR

Apesar da importancia financeira das inovagoes, as firmas do PR
encontram-se defasadas no seu processo de inovacdo. Isso é constatado na
sequéncia de analise que enfoca a percepcao que os dirigentes da industria
paranaense possuiram, entre 2006 e 2008, em relacio as diversas atividades de
1novacao.

O grafico 4 informa o percentual de empresas que atribuiram alto
grau de importancia para cada uma das atividades de inovacao listadas.
Constata-se que apenas 2% das empresas acreditavam que a aquisi¢cao externa
de P&D possuia alto grau de importancia para a inovacdo. Também poucas
empresas, 7%, concordaram que a aquisi¢ao de outros conhecimentos externos
era de grande relevancia. Ainda baixo, 9% das empresas expressaram grande
interesse pelo P&D interno. Uma propor¢iao pouco maior de empresas, 14%,
declarou que a introducido das inovacées no mercado era fundamental. Ja
projeto industrial e outras preparacoes técnicas eram proeminentes para 24%
das empresas. As atividades de inovacao mais valorizadas foram treinamento e
aquisicao de maquinas e equipamentos. Estas possuiam alta importancia para,
respectivamente, 47% e 65% das EIPR. Portanto, destaca-se a declaracao das
firmas de que compras de maquinas e equipamentos sdo a fonte mais importante
para inovar, enquanto conhecimento e P&D externo estido nas ultimas posi¢oes.
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Grafico 4 — Percentual de empresas inovadoras do PR que atribuiram alta
importancia para as respectivas atividades de inovacao entre 2006 e 2008

% M zguisicSo de magquinas e
equipamentos

M treinamento

B projeto industrial e outras
preparacies técnicas

B zquisico de software

B introducdo das inovacdes
tecnoldgicas no mercado
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir da PINTEC 2008

A classificagao segundo as origens de informacoes requeridas para inovar
é dada no grafico 5. Este expressa o percentual de empresas que atribuiram alta
1mportancia, de acordo com a fonte de informacao. Destaca-se o baixo niimero
de empresas que manifestam elevado interesse pelas informacoes advindas das
universidades e institutos de pesquisa, centros tecnolégicos, e departamento de
P&D, respectivamente 5%, 4% e 7%. Por outro lado, as informacées advindas da
internet, clientes ou consumidores, e fornecedores sao vistas como valiosas por,
respectivamente, por 48%, 44% e 28% das empresas.

Grafico 5 — Percentual de empresas inovadoras do RS que atribuiram alta
importancia para informacodes segundo sua origem entre 2006 e 2008

B redesde informacio informatizadas B clientes ou consumidores
® outras éreas m fornecedores
m feiras e exposicies W concorrentes

B conferéncias encontros e publicacdes especializadas M instituicdes de testes ensaios e certificacdes

W centro de capacitacdo profissional  assisténcia técnica M empresas de consultoria e consultores independentes

B departamento de PED universidades ou outros centros de ensino superior
institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos outra empresa do grupo
3%
4%
5%

11%
11%
23%
27%
28%
a4%
48%
Fonte: Elaboragao prépria a partir da PINTEC 2008.
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Verifica-se, no grafico 6, como a cooperacdo com vistas a inovacgao é
avaliada pelas empresas. Apenas 426 empresas, das 3.939 EIPR, efetuaram
cooperacgoes com alguma das organizacoes listadas no grafico.

De um lado, verifica-se que apenas 1% das EIPR aposta no alto grau
de importancia da cooperacdo com universidades. Além disso, apenas 0,6%
estimaram como relevante a cooperacado entre empresas. Por outro lado, os
clientes sdo considerados a principal fonte para parcerias na elaboracao de
novos produtos, eleita por 4% das empresas. A segunda fonte mais relevante sao
os fornecedores, 3,9% das firmas salientam que eles sdo parceiros importantes.

Grafico 6 — Percentual de empresas inovadoras do PR que atribuiram alto
grau de importancia para a cooperagcao com as respectivas organizacoes
entre 2006 e 2008

0.4% M clientes ou consumidores
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da PINTEC 2008.

Os trés graficos anteriores demonstram indicios acerca da fragilidade
do SI paranaense, apontando baixo dinamismo nas relagdes entre importantes
agentes de um SI: empresas, universidades e Institutos de Ciéncias e Tecnologia
(ICTs). Ao mesmo tempo, as empresas embasam seu processo de inovacao
em aquisicao e uso de maquinas e equipamentos, dando pouca énfase ao
conhecimento e a P&D, aproximando-se pouco de universidades.

3.2 Analise quantitativa da inovagcdo nas empresas inovadoras do PR

APINTEC 2008 aponta que 3.939 empresas industriais no PR realizaram
movacoes de produtos e/ou processo entre 2006 e 2008. Elas gastaram em
atividades de inovacao, o valor total de R$ 2,272 bilhées (em 2008). Esse nimero
representa 0,04% dos gastos em atividades de inovacao feitas por todas as
empresas inovadoras brasileiras. A receita das EIPR foi de quase R$ 108, 805
bilhées em valores correntes de 2008. Ja o numero de empresas que realizaram
P&D foi de 405, investindo nessa atividade R$ 422 milhges.

A Tabela 1 expoe as diversas atividades de inovacao que foram realizadas
pelas EIPR. A categoria de maior importancia é a compra de maquinas e
equipamentos®, seguida de gastos em P&D interno. Cabe ressaltar que o

5 Consideram-se apenas mdaquinas, equipamentos e hardware, utilizados especificamente para a
implementacgdo de produtos ou processos novos ou aperfeicoados.
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gasto em P&D interno é quase quatro vezes menor do que o com aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos. Os dados demonstram que o gasto com aquisicao de
maquinas e equipamentos corresponde a 62,0% dos gastos totais em atividades
de inovacao das empresas. Esse nimero é bem maior do que os 17,1% voltados
para o P&D interno, bem como do valor dispensado a aquisi¢ao de P&D externo,
que é inferior a 1,0% dos gastos totais.

Proporcionalmente a receitaliquida de vendas, as despesas com aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos equivalem a quase 1,4% da receita das empresas,
sendo que o gasto com P&D interno aproxima-se de 0,4% do faturamento. Além
disso, é possivel confirmar o pifio relacionamento comercial entre setor privado
e instituigoes externas produtoras de conhecimento e P&D. Isso é mais uma vez
constatado pelos gastos destinados a comercializacao com outras instituicées.
Veja que aquisi¢ao de outros conhecimentos e de P&D externo nao representam
nem 0,1% das receitas das empresas.

Conclui-se que a aquisicdo de conhecimentos e P&D externos sao
consideradas atividades de menor importancia para as empresas. Isso é atestado
tanto pelos dados qualitativos quanto pelos quantitativos ora apresentados.
Aqueles dados sao corroborados por estes. Ambos sinalizam a baixa interacao
entre as empresas com universidades e ICTs. Foi confirmado que a aquisi¢ao
de P&D e de conhecimento externo sdo as atividades de inovacido em que as
empresas menos investem. Portanto, ndo somente poucas empresas atribuiram
importancia relevante ao conhecimento e ao P&D externo, mas também foram
nessas atividades que menos se investiu. Com 1isso, os lagos entre empresas e
ICTs ficam fragilizados, enfraquecendo uma das relacées mais importantes de
um SI.

Tabela 1 - Atividades de inovacao de empresas inovadoras do PR: nimero
de empresas, valor realizado e proporcao sobre receitas liquidas de vendas

em 2008
Atividades de inovagdo Numero de Valor corrente Prol,oorgao sobre receitas
empresas (R$ muil) liquidas de vendas
Aquisi¢do de maquinas e
equipamentos 2 324 1240 381 1,14%
Atividades internas de P&D 405 422 817 0,39%
Introdugdo das inovagdes
tecnologicas no mercado 891 244 341 0,22%
Projetos industriais e outras
preparagdes técnicas 1051 155 403 0,14%
Aquisic¢io de software 882 71213 0,07%
Treinamento 1177 50 990 0,05%
Aquisicao de outros 0
conhecimentos externos 372 48.402 0,04%
Aquisigao externa de P&D 104 39 294 0,036%

Fonte: Elaboragio préopria a partir da PINTEC 2008.
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Por outro lado, um terceiro elemento no SI, de grande importancia, é
analisado no estado do Parana. Trata-se do financiamento privado a inovacao
nas empresas. O grafico 7 apresenta as fontes de financiamento das atividades
de inovacao das empresas paranaenses. As origens dos recursos podem ser a
propria poupanca da empresa ou recursos de terceiros, que se subdividem em
privados ou publicos.

Verifica-se que 90% dos valores dispéndios com P&D foram financiados
por recursos proprios, enquanto 10% foram financiadas com recursos de terceiros.
Observa-se que o governo é responsavel por financiar integralmente os recursos
buscados externamente. O financiamento das demais atividades de inovacio
ocorreu, em 71% dos casos, com recursos proprios e, em 29%, com recursos de
terceiros, dos quais o setor privado participou com 7% e o setor publico com
22%. Assim, as institui¢oes financeiras do SI do Parana sao debilitadas, ja que
poucas instituicdes financiam o processo de inovacdo das firmas. E quando
1sso acontece, o governo é o maior agente credor. Esse traco é também uma
caracteristica marcante na estrutura de financiamento das atividades de
inovac¢ao de empresas brasileiras, que utilizam predominantemente recursos
proprios (Luna, Moreira e Gongalves, 2008).

Grafico 7 - Fontes de financiamento das atividades de P&D e das demais
atividades inovativas das empresas inovadoras do PR - em %

B Das stividades de Pesguisa e Desenvolvimento Proprias 90
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Das demais atividades De terceiros Publico 22
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Fonte: Elaboracgio prépria a partir da PINTEC 2008

Em relacdo a alocacao dos recursos publicos destinados a inovacao,
1.030 empresas receberam aportes do governo. Isso significa 26% das empresas
inovadoras do PR. Beneficiaram-se com incentivos fiscais 42 empresas. A
subvenc¢ao economica foi concedida para 68 empresas. Ja o financiamento para
projetos de pesquisas e inovacoes tecnoldgicas destinou-se para 62. As outras
politicas de inovacdo apoiaram 341 empresas. Porém, a grande maioria das
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firmas, 607, usaram as politicas publicas para financiar maquina e equipamento
disseminador de inovacgoes. Isso € um indicio de que a politica publica esta sendo
utilizada para manter o padrao de disseminacio de inovacgoes ja existentes em
outros mercados mundiais.

Verifica-se que o SI do PR é limitado pela falta de financiamento privado
a atividade de inovacéao. Isso pode ser um vestigio da pouca disposicao, tanto por
parte da empresa quanto dos financiadores particulares, de envolver-se em uma
atividade de risco: a inovacao.

Na sequéncia de analise das EIPR, investigam-se os recursos humanos
dedicados as atividades de inovacao. Estavam empregadas 3.391 pessoas nas
atividades de P&D das EIPR em 2008. Isso representou apenas 0,006% do
total de pessoas ocupadas nessas firmas. Esses funcionarios estavam divididos
entre as seguintes qualificacées: 19% possuiam nivel médio, 72% graduacao,
apenas 6% tinham poés-graduacao, e 3% tinham outros niveis escolares nao
especificados®, conforme o grafico 8.

Grafico 8 — Percentual de pessoas ocupadas nas atividades internas de
P&D das empresas do PR que implementaram inovacgéoes, por nivel de
qualificagao, em 2008

pos- outros; 3% nivel médio;
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6%
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72%

Fonte: Elaboragéo propria a partir da PINTEC 2008

Esses dados acerca da mao de obra evidenciam um limite para a
producdo de P&D nas empresas, ou seja, a falta de qualificacao profissional.
Em sua grande maioria, os funcionarios nao possuem conhecimento para
manejar técnicas avancadas nas diversas areas do conhecimento. Isso restringe
o uso de laboratérios de P&D e seus equipamentos com o maximo de proveito.
Portanto, a falha na relacao entre universidades e empresas nio ocorre apenas
na transmissao de conhecimento, mas também pela falta de transferéncia de
mao de obra qualificada daquelas para estas.

3.3 Breve apontamento das Falhas do Sistema de Inovagoes do PR

6 A titulo de comparacgio, nota-se que no RS, a qualificacdo dos pesquisadores, também segundo a PINTEC 2008,
compde-se por 35,9% com ensino médio e 33,4% com graduacgio (CALZOLAIO, ZEN e DATHEN, 2012).
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Esta secao resume e interpreta as informacoes acerca do SI paranaense,
apontadas anteriormente. De inicio, verificou-se que a inovacio possul um
peso importante para a competitividade e receita das empresas paranaenses.
Todavia, cerca de 85% dos produtos e 93% dos processos lancados, entre 2006 e
2008, foram inovacoes apenas para a propria empresa, sendo ja conhecidas pelo
mercado. Logo, nesse estado houve poucas inovacoes inéditas. Suas empresas
seguem os lancamentos de inovagoes das economias avancadas.

O padrao seguidor de inovacées é caracterizado por firmas que compram
maquinas modernas com capacidade de produzir e disseminar produtos
lancados pelas empresas dos paises lideres. No Parana, a compra de maquinas
e equipamentos é a atividade de inovagao mais preferida pelas empresas. Ja a
P&D e a aquisicdo de conhecimento externo quase nio tem importancia para
elas.

A abordagem teodrica adotada neste trabalho confirma a importancia
de redes locais de firmas, além de apontar que a dinamica em inovagio se
configura em uma densa rede de relacoes entre empresas. Todavia, essa densa
rede relacional de firma é fraca no estado do Parana, ja que foi constatado que
a troca de informacoes entre as firmas é a ultima opcdo em termos de fontes de
informacoes para a inovacgao entre as EIPR.

No mesmo sentido, as institui¢oes de pesquisa, ciéncia e tecnologia, bem
como as universidades e centros de ensino superior, estdo, respectivamente,
na 13° e 12° posicdo enquanto fonte de informacio para inovacao das firmas.
O SI paranaense é marcado por um distanciamento entre empresas e centros
universitarios. Isso é um grande problema na era em que o conhecimento torna-
se, cada vez mais, a base do desenvolvimento econdémico.

A quase inexisténcia de financiamento privado a inovacio é outra falha
do SI paranaense. A demanda de garantias para concessao de financiamento e o
risco associado a inovacao sao fatores que contribuem para esta situacio. Além
do uso de recursos proprios pelas empresas, o estado contribuiu para atenuar
essa falha, alocando recursos publicos.

Por fim, foi verificado que os pesquisadores na area de P&D das
empresas possuem um grau de qualificacdo de nivel superior consideravel, o
que é positivo. Mas ao mesmo tempo, é uma afirmacado do padrao de inovacao
seguidor de paises avancados, pois é preciso certo nivel de conhecimento para
que as tecnologias vindas desses paises adaptem-se as necessidades e exigéncias
locais. Com isso, consegue-se modificar, ainda que de forma elementar, a
tecnologia importada. Nesse processo sdo necessarios engenheiros e técnicos
com certo grau de conhecimento.

O padrao seguidor de inovacgao resulta em baixo potencial relativo do
desenvolvimento das capacitacées e conhecimentos das firmas, imprescindiveis
na producao de inovagdes. Consequentemente, a empresa nao se diferencia,
dificultando a geracdo de um ambiente competitivo sistémico, propicio para se
ganhar mercadonacional e internacional e, por fim, gerar crescimento econémico.
Dessa forma, é papel da politica de inovacao contribuir para a modificacao desse
quadro, admitindo-se as dificuldades inerentes a um quadro estrutural nao
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propicio ao processo de geracao de inovacgoes.

Além disso, as politicas necessitam de avaliacées para aferirem seus
1mpactos. Isso envolve analisa-las, comparando-as com as praticadas em outros
estados e paises, e construir indicadores de seu impacto sobre as inovacgoes.

O SIéumarede complexa de agentes einstituigoes. Este trabalho limitou-
se a conhecer pequena parte do SI paranaense. E necessério, portanto, outras
analises focando nos seguintes aspectos: padrao de especializa¢ao industrial do
Parana - coreactivity (Todtling e Trippl, 2005); técnicas e produtos confeccionados
a partir de conhecimentos adquiridos e desenvolvidos nesse estado; tamanho
das unidades produtivas dessa regido; nivel de interdependéncias das firmas
e no spillover do conhecimento (que tende a facilitar os fluxos de informacoes,
resultando na formacio de redes produtivas e de inovacido); integracdo da
economia paranaense com o mercado internacional; analise histérica e social
do estado que fundamentam padrbes e estruturas econdémicas atuais (path
dependence); e, por fim, nas relacgoes tacitas entre os trabalhadores e dirigentes
das firmas.

4 Conclusao

A teoria utilizada neste artigo aponta que o aspecto regional é
fundamental para se compreender a dinamica da inovacdo. Esta é, assim,
influenciada pelos agentes restritos a determinada area economica, a qual
contém uma infraestrutura institucional particular. Muito mais, a histoéria,
a politica, as instituigoes, a cultura, a educacao e a geografia de uma regiao
influenciam o SI. Esses diversos elementos compdem varias areas das ciéncias
sociais e nao sao todos analisados neste trabalho, dado o espaco limitado deste
artigo. Porém, através desse arcabouco tedrico, se interpretaram as informacées
reunidas sobre o SRI paranaense.

A analise das caracteristicas do processo de inovacao das empresas do
PR realizada neste artigo revelou parte das falhas do sistema de inovacoes do
Parana. Tais falhas incluem, resumidamente, o baixo dinamismo na relacao
entre Institutos de Ciéncia e Tecnologia e empresas; a quase inexisténcia de
financiamento privado para atividades de inovagao; e a insuficiente transferéncia
de pesquisadores pos-graduados das universidades para as firmas.

Verificou-se também que as politicas de inovacao devem ser formuladas
embasadas em informacoes que retratem a situacao do SI. As falhas constatadas
neste trabalho devem ser levadas em consideracdo no momento de definicdo,
implementacao e avaliacao de politicas de inovacao no PR, assim como para a
elaboracdo de estratégias empresariais. Como lembram Metcalfe e Gorghiou
(1997), a politica deve ser elaborada conforme a situacao especifica vivenciada
pelas firmas inovadoras e pelo conjunto do SI.

Os aspectos do SRI do Paran4, analisados neste artigo, sdo elementares
no processo de inovacado das firmas, porém nio sdo as Unicas variaveis que
embasam a formulacdo de politicas, como ja reconhecido anteriormente.
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Portanto, alguns passos importantes para o aprimoramento das politicas de
inovacao no Parana sdo: primeiro, continuar identificando os detalhes do SI do
Parana; segundo, comparar o SRI do Parana com outros; e terceiro, avaliar as
politicas de inovacao do Estado.
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1 Concepcao da Politica de Estimulo as Patentes

Uma patente é “um titulo de propriedade temporaria sobre uma invengao
ou modelo de utilidade, outorgados pelo Estado aos inventores ou autores ou
outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagao. Em
contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o conteudo
técnico da matéria protegida pela patente” (INPI, 2010). Em suma, trata-
se da concessao antecipada de direitos de propriedade sobre o conhecimento
incorporado na patente.

O principal argumento em defesa do sistema e, em consequéncia,
da politica de estimulo as patentes é o de que elas resolveriam, ainda que
parcialmente, os problemas de apropriabilidade dos resultados do processo
tecnolodgico pelas empresas. Por conceder o poder de monopdélio temporario sobre
o conhecimento incorporado ao inventor, o Estado garantiria a ele a apropriacao
dos retornos econémicos da invencao — o que acabaria por incentivar as empresas
a investirem mais em atividades de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio (CT&I).
Esse pressuposto fez com que, historicamente, a politica de patentes sempre
estivesse entre as principais medidas adotadas no intuito de fomentar a inovacao
tecnoldgica empresarial (Mansfield, 1986; Stoneman, 1987).

No caso das universidades e IPPs, a principal justificativa é a de que as
patentes possibilitariam uma transferéncia do conhecimento tecnolégico gerado
nessas instituicoes para as empresas, estimulando a ocorréncia de processos
inovativos que, por melhorarem a performance do setor produtivo, acabariam
(por efeito de transbordamento) beneficiando a sociedade como um todo. Além
disso, o patenteamento seria também uma forma de garantir que os beneficios
decorrentes das invencoes desenvolvidas nas universidades e IPPs pudessem

dessa forma ser apropriados por essas instituicoes e pela sociedade como um
todo (P6voa, 2009).

2 O Papel das Patentes na Estratégia Empresarial

E possivel observar a existéncia de uma ampla defesa das politicas de
fomento as patentes por parte dos fazedores de politica, economistas e juristas -
vistas pela maioria como sendo a melhor forma de apropriacio do conhecimento
gerado no setor produtivo (Arundel, 2001).

O pressuposto por tras dessa preferéncia seria o de que as empresas
patenteariam, sendo todas, a grande maioria das suas invencoes. No entanto,
como é de amplo conhecimento, as patentes ndo sdo o tnico mecanismo de
protecao passivel de ser adotado por uma empresa. Manter uma descoberta sob
a forma de segredo industrial, adotar uma estratégia de promocao rapida dos
produtos, ou a reducao de precos, sdo algumas das outras estratégias que podem
substituir as patentes em muitos casos (Rozhkov & Ivantcheva, 1998).

Dentre as razbes para uma empresa nao patentear algumas invencgoes
estao (Pavitt, 1985): 1) o julgamento por parte dos inventores de que néo ha
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aplicacao comercial para a invencao; 11) a convicgao de que, em alguns casos, é
mais seguro manter a invencao sob a forma de segredo industrial; 111) a avaliacao
de que a lideranca técnico-cientifica é mais importante do que a protecao
concedida pela patente;iv) o fato de que certos tipos de invencio e alguns setores
nao sao contemplados pelas leis de patentes; v) o alto custo, grande demora e
dificuldades no processo de patenteamento.

Ademais, o sistema de patentes ndo é um mecanismo de protecao ideal
para todos os setores de atividade econdémica. Ele é de fato relevante como
garantia da propriedade do conhecimento técnico-cientifico e de uma potencial
inovacao futura para poucos ramos industriais. A propensdo a patentear é
maior nos setores industriais nos quais o custo de desenvolvimento é alto e o
de copia é baixo, onde o avanco tecnolégico pode ser facilmente copiado pelos
concorrentes, como (destacadamente) a industria farmacéutica. E muito menor
nos setores industriais nos quais o avanco tecnoldgico s6 pode ser copiado com
muito trabalho adicional, como a industria aeroespacial, por exemplo, (Freeman,
1969). No entanto, a partir da identificacdo da sua centralidade para a industria
farmacéutica, os especialistas sobre propriedade intelectual acabam inferindo a
mesma racionalidade para todo o setor industrial (Shulman, 1999a).

Narealidade, o sistema de patentes apresenta uma série de desvantagens
como mecanismo de apropriacao, o que ajuda a explicar porque a maior parte
das inovagoes nos Estados Unidos e na Europa, durante a década de 1990, nao
foram patenteadas (Arundel & Kabla, 1998; Arundel, 2001). As evidéncias
mostram que quando a preocupacao é com a apropriabilidade dos resultados
das atividades de P&D, as empresas tendem a preferir manter os resultados
sob a forma de segredo (Kleinknecht, Montfort, & Brouwer, 2002). Essa foi a
realidade observada a partir de analises tanto das empresas americanas (Levin,
et. al, 1987; Cohen, Nelson, & Walsh, 1998) quanto das europeias (Arundel, Van
De Paal, & Soete, 1995; Harabi, 1995).

Além das limitagoes a respeito do uso das patentes enquanto mecanismo
de protecao e apropriabilidade dos resultados do processo tecnoldgico pelas
empresas véem ocorrendo nas ultimas décadas uma mudanca acerca da funcao
estratégica das patentes nas grandes corporacoes. Desde meados dos anos de
1980, as patentes passaram a ser comuns em setores industriais que praticamente
nao faziam uso delas. Mas, ao contrario do que se poderia deduzir, isso nio é pura
e simplesmente resultado de um aumento do dinamismo tecnolégico mundial.

Para discorrer sobre isso, cabe lembrar a mudanca pela qual a gestao
das grandes corporag¢oes vem passando desde fins do século passado. Se até a
década de 1980 os gestores desempenhavam suas func¢oes de maneira bastante
instintiva, por feeling, nas ultimas décadas praticamente todas as grandes
organizacbes passaram a ser geridas de acordo com os métodos cientificos
provenientes das grandes escolas de negécios. Com a mudancga nas técnicas
de gestao, as patentes passaram a ser cada vez mais de responsabilidade dos
gestores e menos dos cientistas e engenheiros. E se nas maos desses ultimos o
seu objetivo central era a inovacao tecnoldgica, agora — sob a responsabilidade
dos gestores das empresas — elas passaram a ter uma funcgao estratégica mais
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ampla, na qual a inovacgao é apenas uma parte dela, quando o é (Kortum &
Lerner, 1999; Macdonald, 2004).

Durante a década de 1990, quando o nimero de patentes ja apresentava
um aumento expressivo, estimativas mostravam que apenas cerca de 1% das
patentes registradas era capaz de produzir qualquer tipo de receita (Glass,
1990). No entanto, em termos estratégicos, as patentes passaram a ter um papel
muito mais importante, mas que pouco tem a ver com o incentivo a realizacao
de P&D, ou com os possiveis lucros advindos das inovacoes patenteadas (Hall
& Ham, 1999). Sua fungao estratégica pode ser compreendida a partir de duas
perspectivas diferentes, mas nio excludentes (Macdonald, 2004): 1) enquanto
estratégia defensiva frente as empresas concorrentes; i1) enquanto ativo
intangivel, como forma de aumentar o valor de mercado da empresa.

A tentativa de desencorajar a inovagao nas empresas concorrentes se
tornou uma das principais motivacoes para patentear nas ultimas décadas.
A recomendagao das grandes consultorias de gestdo é a de que as empresas
patenteiem qualquer descoberta que possa inviabilizar o uso de descobertas
similares nos demais concorrentes do setor, concedendo as empresas uma
carteira de patentes que lhes permita barganhar acordos de licenciamento com
seus competidores (Sullivan & Daniele, 1996). Como consequéncia, quanto
maior o portfélio de patentes das empresas de um setor maior sera o nimero de
“patentes defensivas” (Merges, 1997; Macdonald, 2004). Na maioria dos casos,
a empresa nao chega a comercializar a patente, usando-a apenas para prevenir
que as demais empresas patenteiem algo semelhante e o usem (Kleinknecht,
Montfort, & Brouwer, 2002).

Com relacdo a segunda estratégia, em um contexto onde boa parte do
valor de mercado de uma empresa é determinada pelo seu valor intangivel, a
carteira de patentes tornou-se um ativo de grande valor. Os gastos em P&D
sempre influenciaram positivamente no valor de mercado das grandes empresas,
mas enquanto para o mercado as estatisticas sobre investimento em P&D sao
consideradas um indicador de investimento, as estatisticas de patentes sao
consideradas uma espécie de indicador de resultado (Hirschey & Richardson,
2004). No caso das pequenas empresas, as patentes indicariam a existéncia de
um potencial de inovacgao, atraindo novos parceiros de pesquisa e investidores
(Mazzoleni & Nelson, 1998).

A analise dos bancos de dados sobre patentes passou a fornecer ao
mercado sinais muito mais claros do que os indicadores de P&D jamais
conseguiram. Sinais que podem ser facilmente incorporados nos programas
de compra e venda das empresas, o que concede as patentes uma finalidade
totalmente nova (Macdonald, 2004). Isso explica porque as grandes companhias
passaram a ser ranqueadas em termos de quantas patentes possuem em seu
portfélio (Anon, 2002).

A relacdo entre a carteira de patentes e o valor de mercado, que era
comum no setor farmacéutico ha muito tempo, acabou se estendendo para os
demais setores de atividade economica (Griliches, Hall, & Pakes, 1991). Mesmo
que em alguns casos as empresas praticamente nio tenham valor de mercado
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para além da sua carteira de patentes (Shulman, 1999b). As patentes certamente
sao lucrativas, mas, em geral, nao pela comercializacado ou venda das invencgées
patenteadas - como o pressuposto tedrico por tras da defesa do modelo costuma
afirmar (Cohen, Nelson, & Walsh, 2000).

Em termos de politica publica, isso significa que a adog¢ao de politicas
de estimulo ao patenteamento como parte de uma politica mais ampla que
tenha por objetivo fomentar a intensidade em P&D do setor produtivo é pouco
relevante (Arundel & Kabla, 1998; Arundel, 2001).

3 Politica de Fomento as Patentes no Brasil

Enquanto o sistema de patentes se adequa perfeitamente as grandes
corporagoes dos paises desenvolvidos, ele ndo é exatamente apropriado para
pequenas e médias empresas e os paises em desenvolvimento (Drahos, 2000).
E um processo caro em um jogo onde as grandes empresas patenteiam “tudo o
que se move”. As pequenas e médias empresas, mesmo sendo inovadoras, nao
tém condicoes de adotar a mesma estratégia (Anon, 2002). Isso significa que as
diferencas entre o volume de patenteamento entre os paises ndo sao um mero
reflexo da diferenca entre o volume de atividades inovativas desenvolvidas entre
as nacoes (Pavitt, 1985). Todavia, essa parece ser ainda a visao predominante no
espaco da PCT brasileira. As frequentes comparacoes internacionais ilustram
bem essa situagao - como a realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia &
Inovacao (MCT):

Em 2005, ocupavamos a 13* posicdo entre os paises com mais
solicitacoes de patentes, atras da China, na 3" posi¢do, da
Coréia, na 4* posicao, e da India, na 112 posicdo, para citar
alguns importantes paises emergentes. Naquele ano houve
reducao de 13,8% no numero de patentes requeridas no Pais,
enquanto ocorreu acréscimo de 32,9% na China, 14,8% na Coréia
e 1,3% na India. Esses trés paises expandiram em 27,9%, 27,3%
e 23,6%, respectivamente, suas solicitacbes de patentes no
exterior, procurando dar cobertura a suas invengdes, enquanto
0 Brasil mostrou acréscimo de 4,0% nas patentes solicitadas
externamente. Quanto ao namero total de patentes concedidas
pelosrespectivos organismos nacionais de propriedade industrial,
em 2005, a residentes e a nao residentes, dados da Organizacao
Mundial de Propriedade Industrial (OMPI) mostram que no
Brasil foram concedidas 2.439, nimero superior a fndia, com
1.840 patentes, mas bastante inferior as 53,3 mil patentes na

China e as 74,5 mil na Coréia

(MCT, 2007).

Ou a critica feita por Miguel Jorge e Jorge Avila, que eram naquele
momento, respectivamente, ministrodoMinistériodoDesenvolvimento,Industria
e Comércio Exterior (MDIC) e presidente do Instituto Nacional de Propriedade
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Intelectual (INPI): “O baixo nimero de patentes nos provoca perplexidade,
pois desde a criacao do CNPq [Conselho Nacional de Desenvolvimento de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico], ainda na década de 1950, vimos
empreendendo imenso esforco de capacitacio cientifica e tecnoldgica” (Jorge &
Avila, 2009).

Em consonancia com esse discurso de politica, varias medidas tém sido
adotadas no intuito de estimular o aumento do nimero de patentes. Dentre
elas destacam-se os incentivos previstos na ‘Lei de Inovacao’ (10.973/2004) e na
‘Lei do Bem’ (11.196/2005). A subvenc¢ao economica prevista na Lei da Inovacao
se destina a cobertura das despesas de custeio das atividades de inovacao,
incluindo pessoal, matérias primas, servigos de terceiros e patentes. Também
cria os dispositivos legais para a incubacao de empresas no espaco publico e a
possibilidade de compartilhamento de infraestrutura publica e privada para o
desenvolvimento tecnoldgico e a geracao de produtos e processos inovadores.
Ja a Lei do Bem reduz a zero a aliquota do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manuten¢ao de marcas, patentes e cultivares.

Outra medida adotada com o intuito de estimular o aumento do
patenteamento no pais foi o estimulo a implantacao de escritérios de patentes em
universidades publicas, com a expectativa de que o aumento do patenteamento
por parte dessas instituigoes seria benéfico também para o setor produtivo ja que
“os direitos de propriedade intelectual das universidades licenciados de forma
exclusiva serviriam de estimulos para empresas realizarem os investimentos
em pesquisas subsequentes para gerar uma inovacao, contribuindo para a
transferéncia de conhecimentos tecnolégicos para a industria” (Pévoa, 2006).
Além disso também se advoga que, caso as universidades e IPPs nao patenteiem
suas descobertas as grandes empresas podem se apropriar desse conhecimento
(Dagnino & Bezerra Da Silva, 2009).

Espera-se também que as atividades de cooperacdo e extensao
tecnoldgica contribuam de maneira significativa para o aumento da capacitacao
tecnoldgica das empresas. Principalmente das micro e pequenas, que poderiam
assim contribuir consideravelmente para o “desejado aumento da produtividade
e competitividade sistémicas da economia nacional” (MCT 2007). Em suma,
acredita-se que as patentes académicas podem aumentar a competitividade do
pais, gerando beneficios economicos para as universidades e IPPs e, a partir da
sua adocao pelas empresas, para a sociedade também (Dagnino & Bezerra Da
Silva, 2009).

Como resultado das medidas de politica adotadas, observa-se, a partir de
1996, um expressivo aumento do niumero de depodsitos de patentes universitarias
no Brasil. Esse crescimento tributado fundamentalmente a trés medidas de
politicas (Povoa 2006): 1) as alteragdes da lei de Propriedade Intelectual (Lei
n°. 9.279, 14/05/1996); 11) o inicio da concessdo de incentivos financeiros aos
pesquisadores que patenteiam; 1i1) a criacao de escritorios de transferéncia de
tecnologia dentro das universidades.

Como resultado desse conjunto de medidas, entre 1990 a 2000, dos
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20 maiores depositarios de patentes no Brasil, trés foram universidades (a
Universidade de Estadual de Campinas — UNICAMP; a Universidade de Sao
Paulo - USP e a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG) e 2 eram
instituicoes de pesquisa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA e a Fundagdao Oswaldo Cruz - Fiocruz). Situacdo bem diferente
da observada nos EUA — pais sempre usado como referéncia quando o tema é
inovacgao -, onde ha apenas uma universidade entre os 20 maiores depositarios
(a Universidade da Califérnia), que nio esta em primeiro e sim em 19° lugar
(Pévoa 2006).

Enquanto a participacao das patentes universitarias norte-americanas
no total de patentes foi de cerca de 3%, no Brasil, ela chega a quase 60% (Dagnino
& Bezerra Da Silva, 2009). Com esse resultado, o Brasil passa a ocupar a
segunda posicao entre os paises de renda média que mais depositam patentes
académicas no mundo, ficando atras somente da China e sendo seguido pela
India e Africa do Sul (WIPO, 2011).

A situacido evoluiu de tal forma que as universidades foram, entre
2001 e 2008, responsaveis pela maior parte das solicitacoes de patentes. Elas
protocolaram 1.359 solicitacoes junto ao INPI enquanto as empresas 933. Sendo
que o maior solicitante de pedidos de patente foi também uma universidade
(UNICAMP). Dentre os dez maiores detentores de patentes junto ao INPI, entre
2000-2005, trés eram instituigoes académicas: UNICAMP, FAPESP (Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) e a UFMG. O que pode indicar,
dentre outras coisas, que as universidades estdo de fato adotando a postura de
proteger sua propriedade intelectual e gerar negdcios a partir dela (Brito Cruz
& Chaimovich, 2010).

Enquanto para os defensores desse direcionamento patentear invencées
de universidades e IPPs seria uma forma de estimular o aumento do dinamismo
tecnoldgico nacional, para os criticos, essa medida de politica parece ser uma
contradic¢do. Isso porque sdo os contribuintes (a sociedade como um todo) que
pagam para que os conhecimentos sejam criados nessas instituigoes, gerando
beneficios para a populacido em geral e ndo apenas para determinadas parcelas
da populacio que podem pagar para fazer uso dele (Pévoa, 2009).

A ideia de que as licencas de propriedade intelectual das universidades
e IPPs serviriam de estimulo para as empresas realizarem os investimentos em
pesquisa subsequentes para a inovacao estava no bojo da elaboracao do Bayh-
Dole Act (Mazzoleni R., 2005; Sampat, 2006). Acreditava-se que o patenteamento
era uma condicdo necessaria e suficiente para facilitar a transferéncia de
tecnologia das universidades para o setor produtivo. Mas a situacao do Brasil
possul particularidades, como colocado por Pévoa (2009, p. 14-15):

...Por permitir que a universidade obtenha receitas das licencas,
surge um incentivo para que sejam criados escritérios de
transferéncia de tecnologia que estardo incumbidos de fazer um
levantamento dasinvencgoes geradas na universidade, entrar em
contato com o inventor para lhe orientar e auxiliar no processo
de patenteamento e procurar uma empresa disposta a licenciar
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a patente. Esta motivagao difere daquela na qual se baseou o
Bayh-Dole Act, pois serve de motivacdo para a universidade
divulgar as invengées e procurar parceiros, enquanto no Bayh-

Dole Act a patente serviria de incentivo para as empresas.

Outro problema apontado seria o fato de que as universidades passaram
a incorporar o numero de patentes como um dos critérios para avaliacdo da
qualidade da pesquisa, influenciando diretamente a cultura e a agenda de
pesquisa universitaria - ainda que boa parte da pesquisa académica se dé em
areas que nao geram conhecimentos patenteaveis.

O comportamento pro-patentes das universidades também ¢ alvo de
criticas por parte do setor produtivo. Ao contrario do pressuposto por detras da
politica, de que as patentes de universidades e IPPs estimulariam as empresas a
realizarem os investimentos subsequentes para transformar esse conhecimento
em inovagao, as empresas argumentam que

...estdo pagando impostos que servem para financiar a pesquisa
e ainda tém que pagar para ter acesso a tecnologia, [ademais]
existe uma preocupacio de industrias relacionadas a algumas
areas, como a biotecnologia, de que as patentes de universidades
dificultam ainda mais o processo de desenvolvimento tecnolégico,
pois nestes tipos de industria o desenvolvimento tecnolégico
depende de informacdes tecnolbgicas patenteadas pertencentes
a diferentes titulares. Isto torna ainda mais oneroso o processo
de licenciamento

(Mowery et. al, 2004 apud Pévoa, 2009, p. 11-12).

Um estudo realizado com os grupos de pesquisa universitarios e IPPs
brasileiros, que declararam ter desenvolvido e transferido alguma tecnologia
para o setor produtivo, mostrou que apenas 14% das relacoes de transferéncia
foram feitas por meio de patentes e licenciamento (Pévoa, 2009).

Diferentes tipos de tecnologias estdo relacionados a mecanismos de
transferéncia distintos. As patentes estdo mais relacionadas a transferéncia
de novos produtos, que nao é o principal tipo de tecnologia desenvolvida pelas
universidades e IPPs. No Brasil, o principal tipo de tecnologia desenvolvida por
essas instituicoes e transferida para as empresas sdo novos processos (46%) e
novas técnicas (45%), ambos mais fortemente correlacionados com treinamento
de pessoal enquanto mecanismo de transferéncia. Desenvolvimento de novos
produtos esta em terceiro lugar (29%); novos equipamentos e prototipos em
5° (13%) e novos materiais em 7° (6%). Em suma, os tipos de tecnologia mais
transferidos no Brasil tem baixa correlacdo com patentes, o que torna tanto
a sua busca enquanto medida de politica, quanto o uso dos seus indicadores,
problematicos. O mecanismo primordial de transferéncia continua sendo as
publicacoes e relatorios (74%) (Pévoa, 2009).

As universidades passam a ser mais um ator no processo de privatizacao
do conhecimento. Se antes o conhecimento era ofertado livre e gratuitamente,
agoraele épatenteado, com a cobranca dos direitos pelos resultados das pesquisas.
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A hipoétese implicita é a de que a adequacgio das atividades universitarias a
demanda do setor produtivo geraria uma contrapartida das empresas em
termos financeiros, criando um circulo virtuoso. As empresas se beneficiariam
pelo aumento da competitividade decorrente da relacdo com as universidades;
ja estas aumentariam sua parcela de recursos disponiveis para a realizacao das
suas atividades, legitimando-as perante a sociedade (Gomes & Dagnino, 2003).
No entanto, o financiamento privado das atividades académicas nao aconteceu
na realidade sequer nos paises de capitalismo avancado. Um exemplo disso é o
fato de menos de 2% do gasto em P&D das empresas norte-americanas em 2006
ter sido contratado com universidades (NSF, 2007).

Além disso, uma interlocucdo das universidades com as empresas
s6 tem se mostrado possivel quando estas possuem unidades de P&D
estruturadas. A relacdo entre elas nao se da pela transferéncia de tecnologia e
sim, fundamentalmente, mediante os profissionais formados na universidade e
o fluxo de informacéao cientifica.

4 Resultados da Politica: Avancando na Contramao?

O numero de solicitacbes e de depodsito de patentes como um todo
(de residentes e nao residentes — empresas, universidades, etc.) cresceu
consideravelmente nos tltimos anos: os pedidos solicitados passaram de 19.443
em 1997 para 24.160 em 2006 e as patentes concedidas de 1.847 para 2.785 no
mesmo periodo (INPI 2010). Também a parcela das indudstrias inovadoras no
Brasil que utilizou as patentes como método de protecao da inovacao cresceu,
passando de 7% entre 2001 e 2003 para 9% entre 2006 e 2008. Assim como a
parcela destas com depoésito de patentes, que passou de 6% para 7% no mesmo
periodo (IBGE, 2010). Isso poderia indicar que a politica alcangou o objetivo
proposto, que o indicador evoluiu num sentido “virtuoso”.

O depésito de patentes é considerado positivo porque seria um indicador
de que o pais estaria “transformando conhecimento cientifico e tecnologico em
produtos ou inovagoes tecnolégicas” (MCT 2010). Se os indicadores das patentes
evoluiram no sentido esperado significa entao que poderiamos esperar uma
melhora do nosso perfil inovador. No entanto isso parece nao ter ocorrido.

Num periodo onde o valor da renuncia fiscal do governo federal (segundo
as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacao tecnolégica) quase
duplicou, passando de R$ 2,6 bi em 2006 para R$ 5,1 bi em 2008 e a execucao
orcamentaria da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) chegou perto de
se duplicar, passando de R$ 1,5 bi para R$ 2,8 - citando apenas dois exemplos de
fontes de recursos disponiveis -, a parcela da Receita Liquida de Vendas (RLV)
alocada pelas industrias inovadoras nas atividades inovativas reduziu de 2,8%
para 2,5% - uma queda de quase 10% em termos relativos.

O percentual da RLV alocada especificamente nas atividades internas
de P&D permaneceu estavel, em 0,6%. Como era de se esperar, isso se refletiu
no grau de novidade dos nossos produtos e processos que continuam baixos e
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praticamente inalterados: apenas 0,7% dos produtos e 0,2% dos processos foram
movadores para o mercado mundial.

Também a percep¢cdo da importancia das atividades de P&D
(reconhecidamente, as de maior dinamismo tecnoldégico) por parte das industrias
continua diminuindo. A primeira edicdo da PINTEC (Pesquisa de Inovacao
Tecnolégica) apontava que, entre 1998 e 2000, 34% das industrias inovadoras
consideraram essas atividades de alta ou média importancia. Nos periodos
seguintes, a mesma importancia foi atribuida por cerca de 20% das inovadoras.
Entre 2006 e 2008, apenas 12% das industrias que inovaram consideraram as
atividades internas de P&D como sendo de alta ou média importancia IBGE,
2007; 2010).

A baixa percepcao de importancia das atividades de P&D fica evidente
também na redugdo do numero de inovadoras que desenvolveram essas
atividades. Apesar de a Taxa de Inovacao (propor¢cao de empresas inovadoras
dentre o universo de empresas) ter aumentado, a parcela de inovadoras que
desenvolveram atividades internas de P&D passou de 17% para 11%, enquanto
a parcela de industrias inovadoras, que adquiriram maquinas e equipamentos
enquanto atividade inovativa, passou de 52% para 63%.

Apoucaimportanciaatribuida asatividades de P&D também fica evidente
em termos de recursos humanos. Enquanto entre 2006 e 2008 foram titulados
mais de 7 mil mestres e 3,5 mil doutores, o nimero absoluto de pds-graduados
ocupados em atividades de P&D pelas industrias inovadoras aumentou em 68
(IBGE, 2010). Vale a pena refor¢ar para nao haver risco de enganos: o aumento
nao foi de 68% - foi de 68 pessoas pds-graduadas empregadas nessas atividades
nas industrias inovadoras.

Outra hipétese que ultima edicdo da Pintec parece reforcar é sobre a
baixa importancia atribuida pelas empresas inovadoras as relagées cooperativas
com universidades e institutos publicos de pesquisa - ponto enfatizado pela
PCT brasileira e reiterado na politica de estimulo as patentes. O percentual de
industrias inovadoras, que estabeleceu relagoes de cooperacao com universidades
e IPPs, permaneceu estavel. Todavia, a parcela destas que considerou estas
relacoes de baixa importancia e nao relevantes dobrou.

Com relacdo ao estabelecimento de escritérios de transferéncia de
tecnologia nas universidades, o principal argumento utilizado em sua defesa é o
de que os direitos de propriedade intelectual serviriam de estimulo para empresas realizarem
os investimentos em pesquisas subsequentes para gerar inova¢do. Novamente, parece
que a evolucao do indicador, no sentido esperado pela politica, ndo significou a
mudanca desejada.

Na realidade, no caso das universidades, a situacdo é ainda mais
delicada. Estudos mostraram que cerca de 60% das universidades americanas
e cerca de metade das do Reino Unido néo tiveram uma receita com royalties
suficiente sequer para cobrir os custos dos escritorios de propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia. Especificamente, no caso das americanas,
as receitas obtidas com as patentes nao cobriram nem os custos diretos do
patenteamento (Trune & Goslin, 1998; Charles & Conway, 2001).
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Essa desconexao entre o proposto pela politica e o resultado observado se
da, em parte, devido a baixa importancia atribuida pelas empresas as atividades
de P&D como estratégia de competitividade. Por outro lado, é reforcada pela
grande aposta no estabelecimento de relacées entre Universidades e Empresas
(U-E). Se mesmo nos paises avan¢ados, possuidores de um perfil inovador muito
diferente do nosso, essas relacées sdo poucas e pontuais?, por que esperar aqui,
na nossa realidade periférica, um comportamento tao diferente?

A importancia atribuida pelas empresas ao relacionamento U-E no
Brasil é baixa. Cerca de 10% das inovadoras estabeleceram algum tipo de
relacao cooperativa com universidades e IPPs para inovar, sendo que destas,
70% as considerou de baixa importancia (IBGE, 2010). E a politica de fomento
ao patenteamento nas universidades nao mudou essa realidade. Ilustra isso o
fato de que apenas 6,1% dos depdsitos de patentes de universidades entre 1979
a 2004 foram realizados em parceria com empresas (PC)VOA 2006).

5 Conclusao

O sistema de patentes, idealizado para grandes corporacoes dos paises
desenvolvidos, nunca foi apropriado para pequenas e médias empresas. O mesmo
pode ser dito em relacido aos paises em desenvolvimento (Drahos, 2000). Trata-
se de um processo caro no qual as grandes empresas multinacionais tentarao
patentear ‘tudo o que se move’. Pequenas empresas, ainda que possam ser mais
inovadoras, ndo tém condi¢oes de fazer o mesmo (Macdonald, 2004). Além disso,
como ressaltam Arundel & Kabla (1998), dado que a propensao a patentear
néo é proporcional a propensao a realizar P&D, o fomento ao patenteamento ¢é
bastante limitado enquanto medida de politica de estimulo a inovacao.

Ampliando a perspectiva, do campo empresarial para o ambito da
sociedade como um todo, é pouco provavel que o aumento do niimero de patentes
(mesmo quando nao sejam empresariais e sim de universidades e IPPs) possa
contribuir para uma melhoria na qualidade de vida da parte mais carente
da populacdo. Para que o conhecimento cientifico e tecnolégico produzido na
América Latina possa concretizar seu potencial no combate as mazelas sociais
que nos afligem, precisamos pensar em uma agenda de pesquisa alternativa,
em outras formas de geracdo e “transferéncia” de conhecimento. Ciéncia e
tecnologia possuem um papel central na luta para a resolucao dos problemas
socioeconomicos que assolam os paises periféricos como os da regido. Mas para que
esse papel se materialize, a forma como o conhecimento tecnocientifico é gerado
na regiao precisa mudar, e as politicas de C&T sdo um mecanismo central para
que isso ocorra. Nao se trata de ser pré ou contra o desenvolvimento cientifico
e tecnologico, mas sim de refletir e fazer escolhas sobre qual conhecimento
precisamos para desencadearmos as mudangas que queremos.

1 Na Unifo Europeia, em média, 9% das inovadores estabeleceram alguma cooperac¢ido com universidades e institutos
de pesquisa para inovar. Mesmo nos Paises europeus, com as mais altas taxas de inovacdo, como Alemanha (onde
73% das empresas industriais sdo inovadoras), Irlanda (61%) e Dinamarca (58%), a propor¢do de inovadoras com
relacgdes cooperativas com universidades — ainda que maior do que a observada no Brasil - ndo foi muito elevada,
representando, respectivamente 9%, 10% e 13% (EUROSTAT, 2008).
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1 Introducao

O processo de desenvolvimento de uma regido deve levar em consideracao,
principalmente, os aspectos relacionados as vantagens dinamicas existentes
localmente. Em regides que tém o agronegoécio como foco de atuacgdo, deve-se
enfatizar estratégias capazes de auxiliar na competitividade do setor, assim como
estimular seu crescimento econémico, criar empregos e melhorar a qualidade de
vida da comunidade local, ou seja, tracar o caminho para o desenvolvimento
econémico regional.

Nesse sentido, a inovacao tecnoldgica pode caracterizar-se como sendo
um dos pilares para a concretizacdo do processo de desenvolvimento local,
dinamizando as potencialidades das atividades locais. O carater da inovacao
centra-se na contribuicdo para o crescimento das empresas inseridas na
economia local, gerando ganhos para os agentes envolvidos no processo. Porém,
é tida como um processo complexo e de longa maturacao.

Para o agronegdcio, a inovacao é tida como um vetor de competitividade,
pois através dela é possivel reduzir custos, aumentar a produtividade e, por
consequéncia, ser mais competitivo. Sendo assim, o presente estudo tem
por objetivo buscar identificar e analisar os indicadores de inovagido das
agroindustrias do municipio de Palotina, oeste paranaense. Assim, sera
possivel identificar os gargalos na competicdo das empresas locais, através de
condicionantes tecnoldgicos.

Para tanto, sera utilizada a Pesquisa de Inovagao Tecnolégica — PINTEC
formulada pelo IBGE. Através da aplicacdo de questionarios sera possivel
quantificar e qualificar as informacgé6es obtidas em nivel local e, quando possivel,
compara-las com os indices nacionais.

2 Revisao da literatura

2.1 Contribui¢do da inovagdo no processo de desenvolvimento regional

A abordagem sobre as politicas de desenvolvimento, com énfase na
dimensao regional, ganha destaque, especialmente, na compatibilizacdo da
criacao de melhores condicées de valorizacao dos capitais com objetivos de
reducdo de desigualdades regionais e sociais. As discussoes atuais salientam a
necessidade de abordar a espacialidade dos problemas e implementar politicas
levando em consideracio a escala especifica desses problemas.

Na elaboracao de politicas de desenvolvimento, deve-se atentar para
os limites colocados a regulacao local. 1D importante verificar a realidade dos
espacos locais, considerando suas potencialidades e desafios. Assim, torna-se
mais facil a elaboracdo de politicas publicas que visem gerar conhecimento e
inovacgao, considerando-se os aspectos estruturais da regido e em qual esfera
(nacional, regional ou local) o problema esta inserido.
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Sendo assim, pode-se analisar o local sem perder a sua insercao global,
pois ha a necessidade de acompanhar os movimentos induzidos pelas demais
regides e seus elementos competitivos. No atual mercado global, verifica-se a
eminéncia de um novo tipo de competicao, na qual a inovacio é fundamental para
codificar as informacoes e impulsionar a difusio e uso de novos conhecimentos.

No entanto, a dimensao local da inovacao ainda recebe reduzida atencao
nas discussoes acerca do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Segundo
Teixeira & Cardoso (2012, p.27), “a propria globalizacao agucou a importancia
das caracteristicas especificas de cada regido. Atores e espacos, antes esquecidos,
sao incluidos neste novo padrao de desenvolvimento”.

O processo de inovagdo e desenvolvimento esta fortemente ligado a
aspectos regionais e locais, sendo a capacidade de gerar novos conhecimentos
um elemento central no processo de producao, crescimento e competicdo. Vale
ressaltar que o potencial produtivo de uma regidonéao é estatico, determina-se por
fatores como: a localizagao geografica; a experiéncia produtiva; a infraestrutura
de producao, de universidades e centros de pesquisa; e a existéncia de servigos
urbanos.

2.2 A inovagdo como modelo de competi¢cdo local

A legislacao brasileira define inovagao como: “introdugao de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos” (Brasil, 2004). O processo de inovacao vem ajudando a
transformar a historia da humanidade. Desde a incorporacao do machado até as
terapias com células-tronco, um conjunto infindavel de produtos e de processos
modificou as formas de vida.

Segundo Amorin, Campos & Garcia (2007), a aplicacao dos principios
cientificos conjugados ao conhecimento pratico contribuiu para a geracao de
novas tecnologias e produtos. As empresas come¢aram a produzir mercadorias
em escala comercial com base nessas tecnologias e, com isso, geraram renda e
riqueza. Além disso, houve empresas que modificaram produtos ja disponiveis
ou que criaram novos mercados. O mesmo se aplica para processos produtivos,
pols um processo novo, que reduza custos e/ou prazos, por exemplo, pode ser um
enorme trunfo para a empresa que o detém.

Ainda segundo os autores acima citados, inovagdo é um conceito que
coaduna o novo com o mercado. SO existe se estiver em associacao com o fato
economico. Nao é um conceito tecnolégico, nem cientifico. A inovacgao nio é
resultado puro de trabalho cientifico, o novo deve estar associado com a aplicacao
economica. Com um resultado pratico mercadolégico do novo.

Contudo, a relacao da inovacado com a ciéncia e a tecnologia é evidente.
Segundo estudos da OCDE (2005), as politicas de inovag¢do constituem um
amalgama das politicas de ciéncia, de tecnologia e industrial. Uma politica
de inovacao parte da premissa de que o conhecimento tem, em todas as suas
formas, um papel crucial no progresso economico, e que inovacao ¢ um fenomeno
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complexo e sistémico. Nao basta ter uma boa ciéncia se ndo houver uma base
produtiva capacitada para utilizar os principios cientificos descobertos para a
geracao de produto. Politicas de inovagio necessariamente envolvem a relacgao
entre a ciéncia e sua producao, a tecnologia e sua geragao, assim como a inovacao
por parte das empresas.

A inovacdo é um fator fundamental para que a induastria brasileira dé
um salto de qualidade rumo a diferenciacgao de produtos, transformando, assim,
sua propria estrutura industrial.

Nos tltimos anos o Brasil voltou a crescer. E evidente que agodes que
visem sustentar e aumentar o investimento sdo fundamentais neste momento.
Mas isto deve caracterizar apenas uma parte da politica de estimulo a producao,
ja que se faz necessario que se diversifique a base produtiva para seguimentos
de maior valor agregado, geracdo de renda mais expressiva, participagdo no
comércio internacional mais significativa e menos sujeita as variacoes de precos
das commodities.

Por essa razao, as linhas de apoio ao investimento do governo estendem-
se ao apoio ainovac¢do. Um exemplo pratico dessa necessidade esta no crescimento
nao satisfatério do PIB (Produto Interno Bruto) do ano de 2012, de 0,9%, segundo
dados do IBGE (2013), resultado do preco mais baixo das commodities no
mercado externo, que fez com que um importante setor da economia brasileira,
o agricola, tivesse um desempenho econéomico mais fraco (decréscimo de 2,3%
em 2012), apesar do crescente aumento da producao.

Sabe-se que o Brasil possui um agronegécio bastante tecnoldgico e
introduz, a cada nova safra, um aporte consideravel de novas tecnologias, seja
na area de insumos como na area de transformacao. Porém, diversos setores da
economia ainda estdo num processo lento de inovacao tecnoldgica, o que pode
induzir a um atraso em termos de competitividade.

E 1mportante destacar que o Estado é responsavel por 60% dos gastos
com P&D no Brasil e as empresas por cerca de 40%, segundo dados do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Porém, o Brasil nos Gltimos anos, vem construindo um
sistema solido de inovagao, com a implementacao de cursos de pds-graduacéo,
passando pela criacdo de fundos especiais para o financiamento da pesquisa,
pela criacdo de leis que incentivam a atividade inovadora, entre outras agées.
No entanto, boa parte da tarefa de inovar continua sob a responsabilidade das
empresas (Amorin; Campos & Garcia, 2007).

Segundo Bahia & Arbache (2005), a relacdo entre inovacio e salarios
é notéria entre as empresas, estando as inovadoras com 23% a mais nos
salarios de seus funcionarios em comparacdo aquelas que nio inovam. Outro
dado relevante centra-se nas oportunidades. Para os autores, as empresas que
inovam tém cerca de 16% chance a mais de serem exportadoras, assim como
crescem mais e possuem desempenho superior também no mercado externo.

De acordo com De Negri & Salerno (2005), a exposicdo das firmas
brasileiras aos mercados mais exigentes, tanto do lado do consumidor, quanto
do lado das firmas competidoras, forca mudancas nos produtos exportados em
diregao a maior diferenciacao e qualidade.
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No entanto, deve-se implementar no Brasil uma politica de Estado
voltada para o crescimento e para se posicionar nos segmentos decisivos da
economia mundial. Esse é um esfor¢co que envolve muitos recursos, hoje ja
despendidos pelos paises desenvolvidos, mas que precisa ser feito em nivel
de Brasil para reduzir a distancia mensurada. Tem-se no desenvolvimento do
conhecimento e inovacao um dos pilares para a concretizacao desse processo.

Nesse contexto, tém sido ampliados os temas sobre os quais a sociedade
requer informacdo. Diante do intenso e rapido processo de mudanca técnica,
tornou-se importante a criagao de um sistema de informacoes sobre as atividades
de inovacao das empresas no Brasil.

A Pesquisa de Inovagao Tecnolégica - PINTEC, realizada pelo IBGE
,com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, visa fornecer informacgoes para a construcao de indicadores
setoriais, nacionais e regionais das atividades de inovacao tecnoldgica das
empresas brasileiras (IBGE, 2013).

Nesse sentido, o presente estudo cientifico tem por objetivo identificar no
municipio de Palotina, oeste paranaense, o processo de inovacao das empresas
voltadas ao agronegocio, tanto local quanto nacional.

3 Metodologia

O presente estudo apresenta uma pesquisa de cunho exploratorio.
As empresas analisadas estao localizadas no municipio de Palotina, Oeste
paranaense. Para a abordagem metodolégica, utilizou-se a aplicacao de
questionarios a sete empresas vinculadas ao setor agroindustrial do municipio
em questdao. O resultado obtido através dos questionarios auxiliara a obter
os indicadores que interessam na determinacdo da atividade inovativa nas
empresas selecionadas. Figuram, nesse questionario, indagacées sobre o
esforco empreendido para inovacao de produtos e processos; identificacdo do
1mpacto das inovacoes no desempenho e competitividade das empresas; fontes
de informacéo e relacoes de cooperacio estabelecidas com outras organizacoes;
apoio do governo para as atividades inovativas; identificacdo dos problemas
e obstaculos para a implementagao de inovacgao; inovagao organizacional e de
marketing, entre outros aspectos.

Apos a coleta dos dados, passou-se para a etapa de tabulacio e
tratamento das informacoes recolhidas. Posteriormente, houve o processo de
analise, equiparacao e discussdo das informacgoes adquiridas. O método de
apresentacao dos resultados aplicado foi o método de analise descritiva, proposto
pelo Manual de Oslo (OCDE & Eurostat, 1997), desconsiderando a taxa de néo-
resposta por item e por unidade, ja que as empresas que nao responderam foram
desconsideradas nos resultados da pesquisa.
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4 Resultados e discussao

4.1 Descri¢cdo das empresas participantes da pesquisa

O municipio de Palotina, desde o inicio de sua histéria, esteve envolvido
com a atividade agropecuaria. Por volta da década de 1970, iniciou-se a
mecanizacgao agricola e no decorrer dos anos de 1980 teve inicio o processamento
dos produtos provenientes do setor, sendo acentuado esse processo no fim dos
anos de 1990. Atualmente, Palotina abriga agroindustrias que exportam para
mais de 70 paises e empresas que se mostram como referéncia no setor tanto
regionalmente como nacionalmente.

Contudo, num mercado competitivo e dinamico como esse, a constante
atualizacdo, a busca por novas solucoes e diferenciais é muito importante. A
globalizacdo e a industrializacdo estreitaram as fronteiras do comércio e da
concorréncia, exigindo das industrias cada vez mais eficiéncia e qualidade.
E é dessa necessidade que provém a relevancia da inovacdo para o setor
agroindustrial palotinense.

Nesse interim, é valido ressaltar as empresas que aceitaram participar
da pesquisa. Dentre elas, destaca-se a empresa C-Vale — Cooperativa
Agroindustrial. Essa empresa tem atuacao no Parana, Santa Catarina, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraguai. Possui 105 unidades de negdcios, mais
de 13.700 mil associados e 5.600 funcionarios diretos. Destaca-se na producao
de soja, milho, trigo, mandioca, leite, frango e suinos, e atua na prestacao
de servicos, com mais de 150 profissionais que dao assisténcia agronomica e
veterinaria aos associados.

Outra empresa participante é o Labortec — Laboratorio de Analise de
Sementes. O Labortec realiza ensaios de analise de pureza; verificacao de outras
cultivares; determinacao de outras sementes por nimero; germinac¢ao padrao
em substrato de papel e de areia; teste de tetrazolio; envelhecimento acelerado;
comprimento de plantulas; pré-condicionamento e peso de mil sementes. O
sistema de Gestdo de Qualidade do laboratoério é estruturado de acordo com os
requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, garantindo as boas praticas
laboratoriais.

O Moinho de Trigo Cotriguagu — Cooperativa Agroindustrial é outra
empresa que aceitou participar da pesquisa. E 0 3° moinho de trigo do Parana
em capacidade instalada. Possui capacidade de producao de 400 toneladas/dia,
estocagem de farinhas de 21.800 toneladas e armazenagem de graos de 50.00
toneladas. E o primeiro moinho de trigo do pais que possui as certificagoes ISO
9001 e ISO 22000. Além de ter sido o primeiro moinho a ser credenciado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para realizar
analises de Classificacdo de Produtos de Origem Vegetal (trigo).

Também, pode-se citar, como participante do estudo, a empresa
Coodetec — Cooperativa Central de Pesquisa Agricola. E uma empresa de base
tecnologica voltada a agricultura nacional, sendo de propriedade exclusiva dos
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185 mil agricultores filiados as 32 cooperativas mais destacadas na producao
do Brasil. Formada por uma rede complexa de ensaios, um departamento de
pesquisa estruturado, com modernos laboratorios de biotecnologia, entomologia,
fitopatologia, sementes e solos.

As outras empresas participantes sao de carater regional/local e figuram
na area de vendas de produtos como: sementes, fertilizantes e agricultura de
precisao, que é o caso da empresa Agrocelli. Ja para a Trevisan Equipamentos
Agroindustriais, sua atuacdo centra-se na fabricacido de aerador especial
para piscicultura e carcinicultura, sendo pioneira nessa area no Brasil. A sua
linha de producao conta com os seguintes equipamentos: aeradores, caixas de
transporte de peixes e camardes vivos, incubadoras para laboratorios de peixe
e camardao, alimentadores de peixe, plantadeira de mandioca, rolo-faca, correia
transportadora Dalla para sacaria, tratador e misturador de sementes.

Finalizando o mix de empresas, tem-se o Laticinios La-Salle, empresa
do ramo de produtos derivados do leite. Sua estrutura é de cunho familiar,
empregando cerca de 15 funcionarios diretos. A variedade de queijos produzidos
pela empresa constitui seu principal produto dando énfase ao mercado nacional.

4.2 Importancia da inovagcdo para as empresas palotinenses

No que concerne a inovac¢ao de algum produto (bem ou servi¢o) novo
ou significativamente aperfeicoado, mas que ja existia no mercado nacional, a
pesquisa apurou um satisfatério indice de inovacéao, pois 71,43% das empresas
participantes introduziram alguma inovacao do tipo elencado. Esse percentual
indica o indice de inovacao das empresas envolvidas com o setor agroindustrial
de Palotina com relacao as inovacoes de carater regional.

Por outro lado, com relac¢do ao indice de inovacao das empresas, quando
sao avaliados os produtos (bens ou servigos) novos para o mercado nacional, o
valor apresentado pela pesquisa centra-se em 57,14%, ou seja, um valor bastante
significativo quando se considera que a inovacao desenvolvida pela empresa
atingiu o mercado nacional. Para efeito de comparacao, o indice de inovacao de
produtos novos para o mercado nacional em nivel de Brasil para esse setor entre
os anos de 2006 a 2008 ¢é de 4,15% (IBGE, 2008).

Para tanto, é valido salientar que no desenvolvimento da inovacao, a
participacio das empresas pesquisadas é relevante, conforme grafico 1.
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Grafico 1: Quem desenvolveu a inovacao?

Principalmente outras empresas ou
institutos

Principalmente a empresa em

cooperagdo com outras empresas ou i ‘ 40%

institutos

Principalmente outra empresa do
grupo

Principalmente a propria empresa i ‘ 60%

0% 100%

Fonte: Elaboracao proépria.

Pode-se perceber que a empresa é parte integrante em 100% dos casos.
Porém, conta com a participacao de outras empresas ou institutos em 40% dos
casos e, consequentemente, agiu sozinha nos 60% restantes. Isso representa
que ha uma rede de agentes inovadores sintonizados com as novas demandas
do mercado.

No que concerne a inovacao em termos de processo ja existentes no
Brasil, mas introduzida em nivel regional, a pesquisa apontou que 57,14%
das empresas agroindustriais palotinenses apresentaram inovacdo em seus
processos produtivos. Nota-se um nivel de inovac¢ao no processo menos expressiva
em comparacao com o nivel de inovacao nos produtos. No entanto, o resultado
também mostra-se positivo. Quanto ao indice de inovagao no processo ainda nao
existente no mercado nacional, tem-se que 28,57% das empresas apresentaram
tal inovacao. Pode-se perceber que mesmo sendo um indice baixo, as inovagées
ocorreram e tiveram contribuicio para a producao do setor em nivel nacional,
onde o indice de inovacao de processos ¢é de 2,85% (IBGE, 2008).

E valido salientar que as inovacoes de processo ocorreram principalmente
na empresa que inovou com a cooperag¢ido de outras empresas ou institutos,
representando 50% dos casos. Ja os outros 50% dos casos foram distribuidos
igualitariamente entre as empresas que desenvolveram sozinha a inovacao,
que representa 25% e a que adquiriu a inovacao de outra empresa ou instituto,
outros 25%.

A pesquisa também buscou enfatizar as fontes de financiamento para
as atividades de P&D das empresas. O percentual relaciona o percentual do
dispéndio com fundos proprios com as atividades de P&D em razao dos intervalos
relativos a porcentagem de investimentos de fundos proéprios - de 0 a 35%, de
36 a 70% e de 71 a 100% - com o numero de empresas que realizam esse tipo de
atividade, conforme grafico 2.
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Grafico 2: Fontes de financiamento de atividades de P&D - fundos proéprios
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Entre O e 35%
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Fonte: Elaboragao prépria.

Observa-se que 20% das empresas utilizaram fundos proéprios para
financiar entre 0 e 35% de suas atividades inovativas. Por outro lado, os
intervalos entre 36 e 70% e 71 e 100% obtiveram 40% do niimero de empresas,
cada uma.

Apesar de os recursos das proprias empresas representarem uma parcela
expressiva da fonte dos investimentos utilizados para as atividades inovativas,
as institui¢oes publicas ou de capital misto (caso do Banco do Brasil) exercem
papel muito importante nesse quesito. Alguns representantes das empresas
salientaram os bons programas de financiamento das institui¢ées citadas
anteriormente, sendo que isso, muitas vezes, caracteriza um fator determinante
para que se realize a atividade inovativa.

A seguir, pode-se observar o percentual de empresas que utilizam e, em
que quantidade, o financiamento através de instituicoes publicas ou instituicoes
financeiras estatais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco do
Brasil (BB), conforme grafico 3.
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Grafico 3: Fontes de financiamento de atividades internas de P&D -
financiamento publico de institui¢coes financeiras estatais (BNDES, FINEP,
BB)
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Como pode-se notar, nesse caso, as propor¢oes invertem-se. 20% das
empresas tém como fonte de financiamento das suas atividades inovativas algum
tipo de financiamento publico que representa entre 71 e 100% de seus gastos.
Enquanto 40% das empresas tém entre 36 e 70%, e as outras, que representam
os 40% restantes, tém entre 0 e 35%.

Outro dado relevante fornecido pela pesquisa centra-se na principal
fonte de informacao utilizada para inovar pelas empresas, conforme observado
no grafico 4.

GRAFICO 4: Principal fonte de informacao
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do grupo consumidores informacgodes exposictes

informatizadas

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como resultado, pode-se perceber que, das empresas que inovaram,
20% utilizam como principal fonte de informacao para inovar outra empresa do
grupo; 40% utilizam clientes e consumidores; 20% utilizam redes de informagoes
informatizadas; e 20% utilizam feiras e exposicoes.

No que concerne ao impacto das inovagoes para o faturamento, nota-
se que 20% das empresas tiveram inovacoes que representaram um valor no
faturamento entre 0 e 30% do total. Enquanto 60% das empresas tiveram
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inovagoes que representaram um valor no faturamento entre 31 e 69% do total.
E, por fim, 20% obtiveram um faturamento com as inovacgoes que representaram
entre 70 e 100% do valor do faturamento, conforme grafico 5 .

Grafico 5: Percentual de empresas em relacao ao impacto da inovacao
no valor das vendas

Entre 70 e 100% 0%

Entre 31 e 69% 0%

o,
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0% 100%

Fonte: Elaboragao prépria.

Quanto ao indice que calcula a importancia das inovacoes para diversos
fatores dentro das empresas que desempenharam atividades inovativas, é
possivel mostrar em que intensidade as inovacoes contribuiram na melhoria
da caracteristica avaliada. Atribuindo-lhes um indice entre alta, média e baixa
importancia ou sem relevancia para a atividade inovativa. O Grafico 6 mostra
que 80% das empresas consideraram alta a importancia das inovacoes para a
melhoria da qualidade dos bens ou servigos prestados. Enquanto 20% considera
média essa importancia. Nenhuma empresa classificou como baixa ou sem
relevancia.

Grafico 6: Importincia da inovacio para a melhoria
da qualidade dos bens ou servicos
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Fonte: Elaboracao propria.

O que é relevante observar é que 80% das empresas consideraram que
as inovacgOes auxiliaram na sua manutencao no mercado, assim como, para a
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abertura de novos mercados. 60% das empresas avaliaram as inovagoes como de
alta importancia para aumentar a flexibilidade da producao ou a prestacao de
servicos. Uma fragdo equivalente a 20% avaliaram como de média relevancia.

Entretanto, é lamentavel que em pleno século XXI as empresas ainda
preocupem-se tanto com aumento do faturamento e do lucro e ignorem o avango
de tecnologias capazes de reduzir o consumo de matérias-primas, energia ou
agua. A reducdo dos impactos sobre o meio ambiente, assim como a reducao
no consumo dos recursos citados anteriormente, foram os quesitos que mais
receberam a classificacao de nao relevantes na pesquisa feita por este estudo.

Pode-se perceber que se as normatizagoes realmente fossem respeitadas
e postas em pratica e se houvesse uma fiscalizacdo tanto por parte do Estado
quanto pelos consumidores, muitos dos indicadores que relatam o consumo de
recursos naturais e o impacto das atividades produtivas sobre o meio ambiente
poderiam melhorar. Observando-se osindicadores acerca da satide e da seguranca
no ambiente de trabalho, e do enquadramento em regulag¢ées e normas padrao
relativas ao mercado interno ou externo, 80% revelam ser um importante alvo
de preocupacido no momento de inovar, pois elas estio atentas a aos padrdes de
qualidade que o mercado consumidor exige. Esse mercado consumidor parece
se preocupar muito mais com a qualidade dos bens ou servicos oferecidos pelas
empresas do que com as questdoes ambientais e/ou dos recursos ambientais
inerentes ao processo de producao.

Através da pesquisa de campo, também foi possivel identificar um
obstaculo a ser enfrentado no caminho do avango em direc¢ao ao aperfeicoamento
da atividade inovativa, que é aproximar o conhecimento académico presente nas
universidades e a producao agroindustrial, especialmente em relacio a area de
P&D. O distanciamento entre as empresas e as universidades ainda é grande,
prova disso é o indicador que revela o nivel de escolaridade dos profissionais
envolvidos com P&D nas empresas analisadas, onde 73,10% dos profissionais
envolvidos com a inovacio possuem apenas o ensino médio ou fundamental,
conforme grafico 7.

Grafico 7: Nivel de escolaridade dos profissionais envolvidos com a atividade de P&D
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Para contrastar com os dados locais, em nivel nacional, o estudo do IBGE
(IBGE, 2008) revela que 13,36% dos profissionais envolvidos com P&D no setor
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sao pos-graduados; 57,09% sao graduados; e 29,55% sdo mestres.

Nesse sentido, é fundamental que se busque realizar uma aproximacio
bilateral, na qual as universidades voltem-se um pouco mais ao apoio na busca
de solugoes para as empresas, podendo auxiliar inclusive diretamente na propria
atividade inovativa; assim como as empresas mostrem-se mais dispostas a abrir
suas portas para a cooperacao, inclusive buscando recursos junto ao Estado. Os
recursos foram pouco utilizados pelas empresas pesquisadas, ja que nenhuma
delas aproveitou os programas do governo de subvencao econémica a insercao de
pesquisadores ou de financiamento de projetos de P&D e inovacao tecnolégica
em parceria com universidades.

5 Conclusao

O presente trabalho demonstrou que a taxa de inovacao das empresas
do setor agroindustrial do municipio de Palotina, no periodo de 2010 a 2012,
¢ consideravelmente maior do que a taxa de inovacao das empresas do setor
em todo o Brasil, no periodo de 2006 a 2008, tltima pesquisa divulgada até
entao. Contudo, merecem atencao indicadores como o nivel de escolaridade dos
profissionais envolvidos com a atividade inovativa nas empresas pesquisadas;
a falta de preocupacao com a reducao do consumo dos recursos naturais e do
impacto sobre o meio ambiente; e a fraqueza do elo que liga as universidades e
as empresas.

O grande potencial do setor estudado é evidente. Entretanto, cabe
ao poder publico aproveitar as potencialidades que esse setor oferece para o
desenvolvimento do municipio, econémica e socialmente.

A administracdo municipal deve funcionar como uma extensao
ramificada do governo federal nas ac¢ées de fomento a inovacéo, colaborando
com as empresas ao captar recursos junto as esferas estadual e federal, além de
atuar ativamente no auxilio as atividades inovadoras, através da capacitacao
profissional dos profissionais envolvidos com essa atividade e do apoio as micro
e pequenas empresas, por exemplo.

Nao basta somente inovar, é preciso saber defender a inovacdao. Em um
mundo cada vez mais competitivo e integralizado é de fundamental importancia
o dominio dos instrumentos de protecao a inovacao e a propriedade intelectual.
Paises desenvolvidos tém essa pratica muito mais consolidada. Cabe as
empresas e ao poder publico o dever de trabalharem integrados para o avanco
nesta area, para que o fosso que separa o Brasil dos paises mais competitivos
seja transposto, e para que os brasileiros possam verdadeiramente aproveitar
todas as potencialidades que o pais nos oferece.
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1 Introducao

O Polo Industrial de Manaus pode ser considerado um exemplo tipico
da interacao entre empresas, universidade/instituicoes de pesquisa e governo
(Hélice Tripla), conformando-se como um produto do Sistema Regional/Local
de Inovacao, no estado do Amazonas. Esse sistema, amplamente discutido na
literatura (Nelson e Rosenberg, 1993; Freeman, 1995 e Lundvall, 2003), é baseado
na capacidade de inovacao por parte das empresas que tém como suporte a acao
de varios agentes economicos - governo, institutos de pesquisa e universidade —
orientadas a esse intento (Cohen e Levinthal, 1990). Em verdade, atualmente,
é grande a importancia dada ao processo inovativo que ocorre na empresa e
as relacoes que se estabelecem entre ela e seu entorno como determinante da
competitividade dos paises (Dagnino, 2003).

Se a acao de aglomerados industriais assume o formato de um Cluster,
Distrito Industrial, Rede de Firmas, Complexo ou Pélo Industrial varia em
funcao do grau de interacgao, sinergia, complexidade das relacgoes estabelecidas e
resultados reciprocos recebidos entre as empresas envolvidas. Nesse particular,
segundo Souza (2005,p.88), “um complexo industrial € um conjunto de atividades
ligadas por relagées de insumo-produto. Ele forma um polo de crescimento
quando for liderado por uma ou mais industrias motrizes; e ele se tornara um
polo de desenvolvimento quando provocar transformacoes estruturais e expandir
o produto e o emprego...”.

Dessa forma, cabe, neste artigo, a seguinte indagacao: um aglomerado
de empresas que se conformam como um Polo Industrial, geograficamente
localizado dentro de uma regido tao vulneravel como a regido Amazonica, e mais
especificamente, no estado do Amazonas, é capaz, via processos continuos de
inovagao das suas empresas, tanto para o mercado local, como nacional e até
externo, trazer consequéncias positivas a formacido de um Sistema Regional/
Local de Inovacgao com efeitos para o desenvolvimento desse estado?

Para responder tal questionamento, faz-se necessario entdo discutir
alguns pontos. O primeiro refere-se a defini¢cao de sistemas nacionais/regionais
ou mesmo locais de inovacio, discutida na préoxima sessio. O outro ponto refere-
se a criacao do polo industrial de Manaus e as fases pelo qual passou, até sua
consolidacao nos dias atuais, relatado na sessao trés. Em seguida, na sessao
quatro, elucida-se alguns indicadores socioeconomicos do estado do Amazonas,
mostrando a forte relacdo com o PIM, utilizando-se também dos dados da
PINTEC/IBGE. Por fim as consideracgoes finais.

2 Sistema Nacional/Regional de Inovacao

O Sistema Nacional de Inovacao e, mesmo, os Sistemas Regionais (e/ou
estaduais) de Inovacao se caracterizam pela interacao das acoes institucionais,
intencionais ou néo, que impulsionam o progresso tecnolégico e, dessa
forma, integram tanto a atividade de inovacdo propriamente dita, como a
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cooperacao entre firmas e institui¢ées geradoras e difusoras de conhecimento e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que atuam em uma determinada area
geografica, espacialmente definida! (Lundvall, 1992; Nelson e Rosenberg, 1993;
Freeman, 1995; Lundvall, 2003; Edquist, 2005; Doloreux e Hommen, 2003).

Ressalta-se que através da construcdo desse sistema de inovacao
viabiliza-se a realizacdo de fluxos de informacdo necessarios ao processo de
inovacao tecnologica (Nelson e Rosenberg, 1993), no qual integram e interagem,
nesse processo, instituicoes formais que produzem, difundem o conhecimento,
como as empresas e as organizacoes de ensino e pesquisa, mas também outros
atores e instituicoes, inclusive politicas, que afetam o desenvolvimento desses
sistemas (Cassiolato e Lastres, 2008).

Ademais, sob o entendimento do funcionamento sistémico do SNI, sdo
importantes os fluxos de interacdo, complementaridades e sinergias entre
os diversos atores que compdem seu funcionamento, direta e indiretamente
relacionado aos mecanismos/fontes de inovacao, as redes sociais e o ambiente
interno no pais, como as condi¢gdes macroeconomicas, politicas, sociais,
institucionais, financeiras de cada economia. E como acentua Fagerberg (2005),
esse sistema dinamico tem seus feedbacks, que podem reforcar ou enfraquecer
a estrutura e funcionamento do mesmo, levando a possiveis configuracoes de
“lock in” ou “lock out”.

De fato, como explicita Suzigan et al. (2011), no Sistema Nacional de
Inovacao é importante a existéncia de “circuitos retroalimentadores” entre duas
importantes dimensées — cientificas e tecnoldgicas — podendo ser consideradas
positivas quando os fluxos de informacio e conhecimento se ddo em dois sentidos,
que sejam, as universidades e institutos de pesquisa produzem conhecimento
cientifico que, por sua vez, é absorvido pelas empresas, e estas acumulam
conhecimento tecnolégico, fornecendo questées para a elaboracao cientifica.

A abordagem dos sistemas de inovacao coloca o processo de aprendizado
e inovacdo como foco central, e que tem metodologicamente cinco aspectos
fundamentais (Edquist, 2005): 1) uma perspectiva holistica e interdisciplinar; i1)
emprega uma visao historica e evolucionaria, o qual faz a no¢ao de optimalidade
irrelevante; iii) enfatiza a interdependéncia e a nao-lineariedade; iv) encampa
tanto 1novacbes em processos, como inovacgoes de produto, tanto quanto
subcategorias das mesmas; v) enfatiza o papel das instituicoes.

Mais especificamente, a contribuicdo da pesquisa académica para o
avanco tecnoldgico ocorre por varios mecanismos, além de variar entre os setores
industriais e de existirem ramos da ciéncia cujos avanc¢os sdo considerados mais
relevantes para as inovacoes tecnoldgicas. Klevorick (1995) aponta os avancgos no
conhecimento cientifico como sendo a fonte mais importante de oportunidades
tecnoldgicas. No entanto, em paises em desenvolvimento, devido a uma estrutura
industrial que investe pouco em P&D, e com pouca absor¢cdo de mao de obra
qualificada, o compartilhamento do conhecimento produzido nas universidades
e institutos de pesquisa pode ser comprometido - as universidades produzem

1 A base de um sistema de inovagao é construida através dos setores produtivos e as empresas que “saem na frente”
(em termos de inovagdo, como uma tipica empresa schumpeteriana), incorporam continuamente conhecimento tacito,
estratégias direcionada a inovacao, Know how, baseada em atividades de rotina (Nelson;Winter, 1982).
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ciéncia para dar suporte a atividade inovativa das empresas (Klevorick, 1995;
Cohen, 2002).

O conceito mais estrito de Sistema Regional de Inovacgao retrata essa
mesma perspectiva, s6 que entendendo que no ambito do sistema maior, nacional,
possam coexistir subsistemas como uma delimitacdo espacial de interligacao
dos agentes economicos em suas diversas interfaces. Esses subsistemas existem
e reproduzem, em geral, as desigualdades histéricas, quanto as assimetrias
econdémicas e sociais entre as economias subregionais.

Por outro lado, a abordagem de Sistema Nacional/Regional de Inovacao
rompe com alguns conceitos sobre inovacao, deixando de ser considerada apenas
como processo de mudanca radical, em setores de tecnologia de ponta, realizadas
por grandes empresas. Mas, como assinalam Mytelka e Farinelli (2005),
compreende atividades realizadas, também, por pequenas e médias empresas e
o reconhecimento de que a inovacao se estende para além das atividades formais
de P&D.

Aindaporessaabordagem, entende-se que ainovacao e odesenvolvimento
economico originam-se de condig¢ées particulares, sociais, organizacionais,
institucionais e de caracteristicas historico-culturais. Sao os elementos e as
relacgoes presentes em determinado sistema que poderao determinar a capacidade
de aprendizado e inovacao de um pais, regido ou localidade. E, por tudo isso,
o SNI e SRI tém uma importancia decisiva no processo de desenvolvimento
dos paises (Gordon, 2008), tanto em escala macronacional, como na escala
macroregional, inclusive, quanto as suas assimetrias internas.

No contexto do Sistema ou como um produto do mesmo a interacao
entre empresas, universidades/instituigcoes de pesquisa e governo tem um
papel decisivo na dinamica dos investimentos dos setores produtivos a partir
da prépria dinamica da producao cientifica e de estratégias de protecao desse
conhecimento (Cassiolato, 2010), incorporado ao processo produtivo “enquanto
um negdcio baseado em ciéncia”.

Em verdade, a cooperacio entre os trés agentes citado acima, conformam
a base do argumento da Hélice Tripla, modelo sistematizado pelos trabalhos
de Etzkowitz e Leydesdorff (1998). Esse modelo objetiva ultrapassar os limites
1impostos pela visao linear do processo de inovacao (Brisolla et al, 1997), através
da interacao entre universidades, empresas e o Estado, com intuito de promover
o desenvolvimento economico (Inzelt, 2004; Farinha, Ferreira, 2013)

Nesse sentido, o modelo proposto por Farinha e Ferreira (2013) da a
nocao exata das relagées entre empresa, universidade/institutos de pesquisa
e governo. Pela figura 1 abaixo, os autores acima propéem uma “triangulacao
da hélice tripla” como modo de avaliar os tres pilares para a competitividade
e desenvolvimento regional, onde a inovacido e o empreendedorismo atuam
como fatores essencials para esse fim, pois estimulam novos investimentos,
criam emprego e renda, impulsionando, assim, as economias a atingirem novos
padrées de competi¢do regional.
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Figura 1 - Triangulacao da Hélice Tripla
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Fonte: Farinha;Ferreira (2013)

Por essa via, Cooke (2001) elabora e explicita as condi¢cbes de uma
determinada economia (local ou regional) construir um maior ou menor poder
economico dentro da abordagem do Sistema Regional de Inovacao. Elas estao

sumarizadas no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Sistema Regional de Inovacao -Condicoes para a Eficiéncia e
Ineficiéncia

SRI - Potencialmente Eficiente

SRI - Potencialmente Ineficiente

1) Nivel Geral de Infraestrutura:

* Autonomia Tributaria e de Gastos

* Financiamento Privado Regional

* Influencia Politica em Infraestrutura

* Estratégia Regional na relagao
Universidade-empresa

* Cultura Cooperativa, Aprendizado
Interativo e Consenso Associativo

2) Dimensao Organizacional - Firmas:
* Relagoes de Trabalho Harmoniosas

* Trabalhador orientado(qualificado)

+ Externalizacao

* Inovacgdo Interativa — criacéo de spinoffs

3) Dimensao Organizacional - Politica:

* Incluséo

* Monitoramento
*+ Consultivo

* Redes

1) Nivel Geral de Infraestrutura:

* Gastos Descentralizados

* Organizacgao Financeira Nacional

¢ Influencia Limitada sobre a Infraestrutura
* Projetos de Inovacédo Fragmentarios

* Culturas Competitivas, Individualismo e
Divergéncias Institucionais

2) Dimensao Organizacional — Firmas:
* Relagoes de Trabalho antagonicas

* Habilidades Auto-adquiridas

* Internalizacao

* P&D Auténomo

3) Dimensao Organizacional - Politica:
+ Exclusiva

* Reativa

+ Autoritaria

* Hierarquica

Fonte: Modificado de Cooke (2001) — Elabora¢ao dos autores
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Assim, em relacdo ao quadro acima, verifica-se o antagonismo de quase
todas as condi¢oes quanto a um eficiente e ineficiente SRI. Segundo Cooke
(2001), a internalizacao das atividades relacionadas a dimensao organizacional
das firmas conduz, no ineficiente SRI, apenas a adaptacido de inovacées
oriundas de fora da empresa. Conquanto, para o SRI eficiente, a dimensao
relacionada a politica (a¢oes politicas) se compoée de inclusao (social e economica),
monitoramento, consultoria e redes de cooperacio entre os policymakers. Em
verdade, sdo regides diferenciadas pela propria integracio de todos os agentes
sociais ou nao.

Uma estratégia de desenvolvimento (sistémica), baseada no SRI,
tem como ponto de partida, uma analise de todos os setores da economia que
contribuem para o desenvolvimento de competéncias visando a inovacao.
Essa analise pode identificar as redes de estimulo ao aprendizado e as redes
e interacoes ausentes. Em verdade, o Sistema Regional de Inovacao tem como
pressuposto uma interacao acentuada entre a ciéncia pura (Rosenberg, 2006) e
a tecnologia, mostrando que as empresas obtém melhores resultados a medida
que a pesquisa basica progride.

Por sua vez, Suzigan e Albuquerque (2006) destacam as principais
contribuic¢bes das institui¢ées cientificas em um Sistema Regional de Inovagao
imaturo ou ineficiente: instrumento de focalizacdo contribuindo para a
1dentificacdo de oportunidades e de vinculacgao do pais aos fluxos internacionais;
apoio para o desenvolvimento industrial, fornecendo o conhecimento necessario
para a entrada em setores industriais estratégicos; e, como fonte para algumas
solucdes criativas que dificilmente seriam obtidas fora do pais.

Segundo Cario et al., (2011), os estados da regiao Norte possuem poucas
instituicoes de ensino superior e a interacao entre essas poucas instituicoes de
ensino e também de pesquisa com as empresas é bem menor, especialmente se
levadas em conta outras regioes do pais. Em verdade, o autor acima considera
que tais interacOes estdo em processo de construgao/constituicdo, em que as
bases para essas interagoes positivas ainda nao estao constituidas.

Em verdade, especialmente, no Brasil, deve-se levar em conta as
diferencas inter-regionais quanto a distribuicdo de indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Costa, 1998; Becker, 2006; CCGE, 2009), ou mesmo da
Economia do Conhecimento como evidenciam Diniz e Gongalves (2005), que
acabam por reforcar a légica de exploracido das empresas de carater nacional e
os “produtores locais”, ao mesmo tempo, que nao se criam elementos endoégenos
para “quebrar” esse processo.

E sobre esse prisma que aparece uma dicotomia muito grande quando
se compara os indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, dos estados da
regiao norte (Amazonia), em comparacao as regioes mais desenvolvidas do pais,
sudeste e sul e, mais ainda, com relagao a média do desempenho mundial, com
reflexos na conformacdo e amadurecimento da triplice hélice na regiao e, por
sua vez em um Sistema Regional de Inovacao que dé conta das exigéncias que
o setor produtivo das atividades economicas impde para seu funcionamento e
competitividade.
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De forma geral, as condi¢cbes para um SRI eficiente ou ineficiente
(imaturo), constatadas no quadro acima, podem ser analisadas a luz de
varios indicadores como: interacdo entre universidades e empresas (grupos de
pesquisa), gastos estaduais e federais em ciéncia e tecnologia, niveis salariais
da mao de obra empregada nas empresas, qualificacdo da mao de obra, nivel de
investimento em P&D, e tantos outros que poderiam servir para uma conclusao
objetiva sobre um SRI na Amazonia

3 O Polo Industrial De Manaus — PIM e a conformacao do
SRI

A Zona Franca de Manaus, através de seus incentivos, possibilita,
desde muito tempo, a implantacao de projetos via Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA - para instalagao de um parque industrial mais
diversificado na regidao (Cano, 1997; Martinello, 1988). Ela foi instituida em
1957 com a Lei no. 3.173, e regulamentada em fevereiro de 1960, e, de acordo,
a época, com a politica nacional, optou-se por fazer completa reestruturacao
nos incentivos entdo vigentes para a Amazonia brasileira. Entre eles: a
transformacao do Banco de Credito da Amazonia S.A. em Banco da Amazoénia
S. A. — BASA; a criagdo da SUDAM; e a concessao de incentivos fiscais em favor
da regiao.

Essas mudangas culminaram com o Decreto-Lei n. 288 de fevereiro de
1967 onde fixava em 30 (trinta) anos o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais
— admitindo sua prorrogacao. Desde a sua promulgacao, o Decreto-Lei passou
por inimeras mudancas em especial, relacionadas a isencdo de impostos e aos
1mpostos referentes ao destino dos produtos ali produzidos.

De forma mais objetiva, pode-se entender a evolucdo histérica das
industrias incentivadas de Manaus — Polo Industrial de Manaus (PIM) - e,
portanto, sua dinamica até os dias atuais, através da periodizacao feita por
Machado et al. em 2006 e pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA (2013). Assim, o primeiro periodo vai da implantagao do Decreto-
Lei n. 288 em 1967 até meados da década de 1970, mais especificamente, 1976.
Essa é a fase de criacao de mercado interno para bens finais inéditos pela atracao
de empresas internacionais, majoritariamente em eletronica de consumo, com
liberdade de importacdo de insumos. Sendo assim, constituiram-se as etapas
iniciais na formagao de mercado interno de bens de consumo duraveis nesse
segmento, inclusive possibilitando a entrada no Brasil de tecnologia s6 disponivel
nos paises desenvolvidos.

O segundo periodo do PIM - fim da década de 1970 até inicio dos anos de
1990 - a légica de suporte do PIM, nessa fase, foi a substituicdo de importacoes
calcada no privilégio a projetos produtivos que contemplassem indices de
nacionalizacio elevados na aquisicao de insumos. A necessidade de estimular
a verticalizacdo de alguns setores industriais era iminente, além de investir
na formacao de capacitacido técnica e na geracao de conhecimento cientifico e
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tecnolégico, o que foi realizado através de convénios entre a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA - e institui¢ées de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, repassando-lhes recursos para execuc¢ao de projetos, os mais
diversos (Machado et al. 2006).

Entre os anos de 1990 e 1996, a chamada 32 etapa (ou terceiro periodo)
do Pélo Industrial de Manaus, inserido no Modelo ZFM, esta ligada a fase
de modernizacao industrial high-tech, num ambiente, agora, globalizado. As
industrias incentivadas de Manaus sentiram as conseqiiéncias da abertura
comercial brasileira (importacoes em quantidades livres) aliadas a politica
de estabilizacdo monetaria do periodo de 1993/1994. Assim, sofrendo as
consequéncias da competicao externa, as industrias incentivadas de Manaus
viram-se obrigadas a alterar substancialmente sua funcao de producao, passando
a ser mais intensivas em capital e tecnologia, no qual passou a promover um
esforco de modernizacao, cujas velocidades e profundidade dificilmente possuem
paralelo na histéria industrial brasileira. Nos primeiros anos de reestruturacao
do PIM?, a quantidade de méo-de-obra direta foi bastante reduzida, mas a
qualidade e as condicoes de empregos restantes melhoraram substancialmente,
tendo legitimos ganhos de produtividade (Machado et al., 2006; Garcia, 2004).

O quarto periodo elucidado pela Suframa (2013), compreende o periodo
de 1996 a 2002, em que a politica industrial de referéncia do pais caracterizava-
se por sua adaptacdo aos cenarios de uma economia globalizada e pelos ajustes
demandados pelos efeitos do Plano Real, como o movimento de privatizacgoes e
desregulamentacao.

Noperiodoatual (faseatual), entraem vigor a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), em consonancia com a Politica Industrial Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), objetivando maior eficiéncia produtiva e capacidade
de inovacao das empresas e expansao das exportacoes (SUFRAMA, 2013).

Em verdade, os incentivos dados as industrias do PIM estéo vinculados
aos tributos incidentes sobre o valor agregado nas atividades de industrializacao
e comercializacao — IPI e ICMS — e aos tributos aduaneiros — IE e II- incidentes
sobre a importacao de insumos estrangeiros e a exportacao de bens produzidos
na regido. Esses incentivos sdo direcionados a producao e ndo ao capital, pois
as empresas s0 usufruem deles quando produzem e vendem, néo ocorrendo
desembolsos do Erario federal e estadual para sustentar os projetos incentivados
(SUFRAMA, 2013; Grosso, 2005).

No novo cenario, a Suframa implantou uma politica que integrasse trés
grandes vetores de acoes essenciais (Machado et al. 2006): a) o adensamento
das cadeias produtivas dos bens fabricados com incentivos em Manaus por
meio de atividades de atracdo de novos produtores. Aliado a isso, os pesados
esforgos de promocao e investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I),
capitaneados pela Suframa a partir de 1999, agora inseridos como item regular
de sua agenda institucional, e realizados em parceria com instituicoes de
pesquisa locais, publicas e privadas, no sentido de formar um sélido sistema

2 E exatamente o processo elucidado por Coutinho (1996). Sao, na verdade, as reestruturagdes incisivas ou
brutais das empresas (com profundos cortes de pessoal, custos fixos e de administrac¢éo ou racionalizagéo
de processos produtivos), e seus respectivos resultados como ganhos de produtividade; significativas
economias de capital de giro; estruturas administrativas e organizacionais enxutas e processos gerenciais
mais eficientes.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(3), p. 101-121, Jul/Set 2013
108



Construcio do Sistema Regional de Inovacoes do Estado do Amazonas a partir do Pélo

Industrial de Manaus

de C,T&I que suportasse a competitividade da producao empresarial high-tech
e que explorasse fronteiras de inovacao; b) A internacionalizacido da industria
local — adotando mecanismos de estimulos as exportagoes e de programas
de promocao comercial e de cooperacao internacional; ¢) A interiorizacao
dos resultados do desenvolvimento na Amazbénia Ocidental — por meio de
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais amazonicos e da aplicacao
dos recursos proprios da Suframa, gerados a partir da arrecadacgio de sua Taxa
de Servicos Administrativos (TSA) em infraestrutura socioeconémica de apoio a
projetos produtivos de cunho empresarial ou cooperativo.

O Poélo Industrial de Manaus, capitaneado pela SUFRAMA, sempre
entendeu a necessidade de estimular a verticalizacdo de alguns setores
industriais, além de investir na formacao de capacitacdo técnica e na geracao de
conhecimento cientifico e tecnoldogico, o que foi realizado através de convénios
entre a SUFRAMA e instituicoes de ensino, pesquisa e desenvolvimento,
repassando-lhes recursos para execuc¢ao de projetos, os mais diversos. Projetos
esses, voltados a estudos de ecologia florestal, producdo de alimentos e,
especialmente , a formacdo de recursos humanos. Entre essas institui¢ées
estavam: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER/AM, Fundacao Universidade do Amazonas
(MACHADO, 2006). Em suma, como citado acima, os avan¢os no conhecimento
cientifico sdo a fonte mais importante de oportunidades tecnologicas (Klevorick,
1995) e, assim, um suporte para o aumento do poder concorrencial das empresas
no mercado nacional e internacional.

Segundo Garcia (2004), ao criar a Zona Franca de Manaus, o governo
Federal decidiu trocar receita tributaria por resultados economicos e sociais,
gerando meios para impor competitividade a economia regional; diminuir as
disparidades inter e intra-regionais e, estimular o desenvolvimento.

Em verdade, os resultados economicos e sociais da renuncia fiscal, no
polo industrial, sdo traduzidos em elevados estoques de investimento fixo e
tecnologia de ponta e niveis significativos de producgao, faturamento, renda e
salario geram um efeito multiplicador bastante favoravel sobre o desempenho
da economia da regido e consequentemente da economia nacional, determinando
o crescimento da arrecadacio de tributos federais e devolvendo a Unido parte
dos meios por elas concedidos (Machado, 2006; Garcia, 2004).

3.1 Dados Recentes sobre o Polo Industrial de Manaus

Atualmente, os incentivos fiscais podem ser resumidos da seguinte
forma: 1) Federais - Reducao de até 88% do Imposto de Importacao (I.I.) sobre
os insumos destinados a industrializacao; isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (I.P.1.); reducao de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
inclusive adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios para
o desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da Exploracao até
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2013; e, Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e Cofins nas operacgées
internas na Zona Franca de Manaus. 2) Estadual - Restituicao parcial ou total,
variando de 55% a 100% — dependendo do projeto — do Imposto sobre Operacgoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do(ICMS). Em todos
0s casos as empresas sdo obrigadas a contribuir para fundos de financiamento
a0 ensino superior, turismo, P&D e as pequenas e microempresas. 3) Municipais
- Isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana, Taxas
de Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacgao de Vias
e Logradouros Publicos e Taxas de Licenca para empresas que gerarem um
minimo de quinhentos empregos, de forma direta, no inicio de sua atividade,
mantendo este niumero durante o gozo do beneficio. (Lei Municipal n°® 427/1998)
(SUFRAMA, 2013)

O PIM, atualmente, na qualidade de modelo de producao regional
formado por industrias high-tech, apresentou, nos anos recentes, desempenho
expressivo, nao s6 como decorréncia da dinamica empresarial e de mercado em
s1, mas, também, como resultados dos trés vetores estratégicos de ac¢ao referidos
acima (Machado, 2006).

A dinamica imposta pelo PIM ao Estado do Amazonas e, mais
especificamente,aomunicipiodeManaus, éatribuidaagranderepresentatividade
da arrecadacao tributaria, que em termos federais posiciona o Estado do
Amazonas como o primeiro da Regido Norte (Rivas et. al. 2008).

A tabela 1 mostra o grande montante de recursos investidos no PIM.
Caracterizado por setores de atividades, os maiores investimentos estdo nos
setores eletroeletronico, duas rodas e quimico.

Tabela 1 - Investimentos Realizados no PIM por Setores — 2007-2013 U$S1,00

Anos
Setores
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(*)
Eletro-
¢ rf) . 2.479.442912 | 2.692.800.323 | 2.509.414.493 | 2.901.204.824 3.368.795.308 3.294.834.161 3.755.260.631
eletronico
Duas Rodas 1.270.580.924 | 1.741.425.565 | 1.999.685.718 | 2.369.474.189 2.693.237.065 2.491.393.688 2.583.204.658
Termo-
st 749.174.789 732.143.629 735.692.213 960.676.831 986.286.957 788.668.842 831.159.028
plastico
Metaltrgico 304.566.862 377.657.472 416.461.463 482.886.826 565.404.912 565.734.755 568.654.932
Mecéanico 352.537.954 420.598.043 382.748.326 457.196.765 593.467.004 522.527.577 562.636.132
Quimico 513.415.655 661.891.960 618.986.224 724.918.168 814.042.210 839.353.273 860.209.282
Mineral nao
. 208.235.891 225.883.215 211.014.781 242.960.842 257.376.166 223.814.019 214.675.146
Metalico
Isqueiros,
Canestas e 366.539.373 549.552.647 527.940.886 608.582.644 704.543.809 713.605.862 777.470.474
outros
Outros 458.612.656 513.071.857 493.975.398 530.953.060 669.579.575 631.186.082 608.329.853
Totais 6.703.107.016 | 7.915.024.711 | 7.895.919.502 | 9.278.854.149 | 10.652.733.006 | 10.071.118.259 | 10.761.600.136

Fonte: COISE/CGPRO/SAP. SUFRAMA (2013)

(*)Dados Parciais — Fevereiro 2013.

Revista Economia & Tecnologia (RET)

110

Vol. 9(3), p. 101-121, Jul/Set 2013



Construcio do Sistema Regional de Inovacoes do Estado do Amazonas a partir do Pélo

Industrial de Manaus

No que se refere ao faturamento e receita total do PIM, a tabela 2 revela,
desde 2003 (com excecao de 2009), um crescimento desses indicadores em todo
o periodo, por parte das empresas nele localizadas.

Tabela 2 - Faturamento e Receita Total do PIM - 2000 — 2012 U$S

Ano Faturamento Receita Total
2000 10.395.099.859 | 11.843.133.280
2001 5.543.405.108 10.218.133.666
2002 9.112.939.186 10.009.556.985
2003 10.622.444.765 | 11.186.457.419
2004 14.190.897.750 | 14.948.279.041
2005 18.901.682.280 | 20.008.721.304
2006 22.748.004.704 | 24.037.945.955
2007 25.669.856.080 | 28.929.931.955
2008 30.100.335.633 | 33.628.128.650
2009 25.953.651.605 | 28.448.161.189
2010 35.215.281.470 | 38.914.412.675
2011 41.237.312.265 | 44.108.733.126
2012 37.549.642.823 | 40.065.239.221

Fonte:SUFRAMA(2013)

A Balanca Comercial do PIM (Grafico 1) é historicamente deficitaria,
apesar de as exportacoes se mostrarem crescentes em todo o periodo considerado
— 2007 a 2012.

Esse déficit ocorre, basicamente, por dois motivos: o primeiro esta
em funcido de que boa parte da producao, dos varios setores considerados, é
destinada tanto ao mercado local como ao nacional, atestando, desde essa
época, a esperada integraciao das empresas locais no polo. O segundo se deve
exatamente a importacao de produtos basicos/insumos necessarios a producao
de varias empresas do setor Eletroeletronico e Duas rodas, como por exemplo
— Samsung, Honda, LG e Nokia (SEPLAN, 2013). Ainda, essas empresas
sao intensivas em tecnologia especializada (de fronteira) onde a existéncia de
similares nacionais é deficitaria.

E nitida a evolucao da mao-de-obra no periodo considerado, passando de
98.720 em 2007 para 120.056 em 2013 (SUFRAMA 2013). Ademais, como pode
ser observado no grafico 2, este volume do emprego cresceu basicamente entre
as faixas de - até 1,5 SM e 4,0 a 6,0 SM. No que se refere as mais altas faixas,
houve uma pequena variacdo nas quantidades de pessoas empregadas e até
mesmo uma reducao na faixa mais alta — acima de 15,0SM (Grafico 2)
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Grafico 1 - Balanca Comercial do PIM - periodo de 2007 a 2012
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Fonte: COISE/CGPRO/SAP . Suframa (2013)

Grafico 2 — Evolugao da Mao-de-Obra por Faixa Salarial - PIM

e

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= FAIXAS SALARIAIS ATE1,55.M. m FALKAS SALARIAISL,5A 2,0 5. M.
FAIXAS SALARIAIS 2,0 A4,05.M. = FALXAS SALARIAIS 4,0 A6,0 5.,
e FAIXAS SALARIAIS6,0 410,05, M. ==——=FARAS SALARIAIS10,0 A15,0S.M.
e FAIXAS SALARIAIS ACIMA DE15 5. M.

Fonte: Suframa, 2013.

4 Indicadores de C, T & I e Rebatimentos Socioeconomicos
no Estado do Amazonas

4.1 Indicadores do Sistema Regional de Inovag¢do do Estado do Amazonas
Diniz et at. (2007) calculou um indice de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(ICT&I) para todos os estados da Amazonia Legal no periodo de 2000 a 2007.
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A melhor posi¢cao no rank dos estados da Amazonia Legal foi ocupada
pelo estado do Amazonas, em todo o periodo considerado?. O incentivo para a
dinamizacdo em Ciéncia e Tecnologia, representado, em especial, para o ano
de 2007, esta explicito nos indices como: Base Educacional e Disponibilidade
de Recursos Humanos Qualificados; Exportacdo de Produtos Intensivos em
Tecnologia; Numero de Pesquisadores, Gastos Estaduais com Pesquisa Ciéncia

e Tecnologia, Gastos Federais em fomento a pesquisa, entre outros.

Segundo Diniz (2008), através de pesquisa direta com as empresas
do PIM, pode constatar que 68,06% de suas empresas (numa amostra de 327
empresas) inovam em produtos, especialmente para as unidades situadas em
Manaus, além disso, 2,08% das empresas da amostra atestam que as inovagoes
foram novas para o mercado externo.

Tabela 1 - Comparacao da Relagao das Empresas Inovadoras com outras
Empresas, Governo e Universidades, Centros de Pesquisa entre Brasil e o

Estado do Amazonas (Pintec 2003-2005 e 2006-2008)

2003-2005 2006-2008
No. Empresas inovadoras % No. Empresas inovadoras %
Brasil 91.055 30.377 33 100.496 38.299 38
Amazonas 585 296 51 737 449 61
Apoio governo % Apoio governo %
Brasil 30.377 5.817 19 38.299 8.730 23
Amazonas 296 118 40 449 235 52
Relag¢ao com Fornecedores: Relag¢ao com Fornecedores:
Fonte de Informagao % Fonte de Informagao %
Brasil 30.377 12.237 40 38.299 14.964 39
Amazonas 296 179 61 449 178 40
Cooperacao % Cooperacao %
Brasil 30.377 2.194 3 38.299 3.865 5
Amazonas 296 40 9 449 58 7
Relagao Univers./Inst. de pesquisa: Relagao Univers./Inst. de pesquisa:
Fonte de Informagéo % Fonte de Informagéo %
Brasil 30.377 1.836 6 38.299 2.267 6
Amazonas 296 28 9 449 39 9
Cooperacao % Cooperacao %
Brasil 30.377 432 1,4 38.299 714 2
Amazonas 296 4 1,4 449 24 5

Fonte Pintec 2003-2005 (IBGE, 2006) e Pintec 2006-2008 (IBGE, 2009). Elaboracio dos autores.

A posicao do estado do Amazonas no indice de ciéncia, tecnologia e
inovacao deve-se basicamente ao Po6lo Industrial de Manaus. Além disso, seu
efeito multiplicador para a economia da cidade de Manaus e para todo o estado é

3 A 2% posigdo ficou com o estado de Mato Grosso (Diniz et al.,2007)
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notoria, e ainda é o estado que tem os menores indices de desmatamento (Diniz,
2008).

Quando se toma os dados das empresas inovadoras a partir dos dados da
PINTEC 2003-2005 (IBGE, 2006) e PINTEC 2006-2008 (IBGE, 2009), o estado
do Amazonas apresenta percentualmente um maior nimero de empresas
inovadoras, 33%, contra 51%, quando comparado ao Brasil, entre 2003-2005
e, 38% contra 61%, respectivamente, entre 2006-2008. Portanto, o estado do
Amazonas cresce proporcionalmente mais, comparando os dois periodos.

Por outro lado, na comparacao do Estado do Amazonas com o observado
para o Brasil como um todo, verifica-se uma maior participacdo relativa
das empresas desse estado em termos do apoio do governo, relacdo com os
fornecedores e relacdo com universidades e centros de pesquisa que a média
nacional, reforcando a ideia de que a triplice hélice esta mais reforcada nesse
estado do que no pais como um todo.

De fato, as empresas inovadoras do Estado do Amazonas receberam
maior apoio do governo que a média nacional, com um crescimento superior
entre os dois periodos observados 2003-2005 (193% contra 40%) e 2006-2008
(238% contra 52%).

A relacao com fornecedores quanto a fonte de informacoes e cooperacao
é superior para o Estado do Amazonas em comparacao ao Brasil, embora tenha
decrescido a participacao quanto do Estado do Amazonas e crescido para o Brasil
entre os dois periodos de andlise.

Quanto a importancia das Universidades e Centros de Pesquisa, observa-
se uma maior participacio do Estado do Amazonas, mantendo-se esta constante
quanto a fonte de informacao e crescente para o Estado do Amazonas em termos
de cooperacao entre os dois periodos de analise.

Atestando a interacao entre universidades e institutos de pesquisa com
as empresas do estado do Amazonas, e assim do PIM, pode-se analisar, através
do Censo 2010 do CNPq, o grande nimero de grupos de pesquisa da Universidade
Federal, do Instituto Federal, da Universidade Estadual, da Fundacao de
Medicina Tropical, da EMBRAPA, todos deste estado, com varias empresas da
industria de transformacao do PIM. Em verdade, em aproximadamente 70% as
interacoes sao feitas pelas Universidades Federais e Estaduais, Institutos de
Pesquisa Federais e Embrapa.

No grafico 3 abaixo, pode-se ver o lugar - 2°. lugar- que ocupa o estado
do Amazonas em relacao aos estados da Amazonia Legal, no que se refere a
quantidade de grupos de pesquisa. Posi¢ao essa importante quando se leva em
conta que quase todas as parcerias feitas sdo com empresas do Pélo Industrial de
Manaus, além de importantes Fundacoes de Pesquisa privadas como o Instituto
Nokia de Tecnologia, entre outros.
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Grafico 3 - Numero de Grupos de Pesquisa na Amazonia Legal
com Interacoes Empresas/Universidades e Institutos De Pesquisa

Fonte: Censo CNPq, 2010. http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/

No que se refere a caracterizacao feita pelo CNPq quanto aos tipos
de relacionamentos, vé-se uma predominancia do tipo “Pesquisa cientifica
com considerac¢oes de uso imediato dos resultados”. Além, apesar da menor
incidéncia, do tipo - Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para
o parceiro; Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo, incluindo cursos e
treinamento em servico; e, Desenvolvimento de software para o parceiro pelo
grupo. Pondendo, assim, ser atestado, nesse estado, a interagao entre ciéncia e
tecnologia para a atividade de inovacao.

A tabela 2 qualifica a relacdo das empresas inovadoras do Estado do
Amazonas e do pais como um todo, entre os periodos da Pintec 2003-2005 e
Pintec 2006-2008, considerando o tipo de incentivo em incentivo fiscal para P &
D e Lei de Informatica, em que se observa mais uma vez a preponderancia do
Estado do Amazonas.
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Tabela 2 — Percentual da Relaciao das Empresas Inovadoras com o Governo
entre Brasil e o Estado do Amazonas por Tipificacao do Incentivo Fiscal
(2003-2005 e 2006-2008)

2003-2005
Tipo de Incentivo
Incentivo Fiscal | Lei de Informatica
Brasil 3,56 5,66
Amazonas 12,96 20,99
2006-2008
Tipo de Incentivo
Incentivo Fiscal | Lei de Informatica
Brasil 5,04 8,06
Amazonas 5,70 13,17
Fonte Pintec 2003-2005 (IBGE, 2006) e Pintec 2006-2008 (IBGE, 2009). Elaboracdo dos autores.

Os rebatimentos que esses indicadores de inovacao, acima discutidos,
impoem ao estado do Amazonas sao evidenciados por alguns indicadores
econémicos e sociais. Conforme dados do IBGE (2010) o estado do Amazonas
possui o maior IDH (0,780) e o maior o PIB per capita entre todos os estados do
Norte do Brasil. Como era de se esperar, o setor secundario é o que apresenta
maior importancia no papel economico do estado em funcao do Polo Industrial
de Manaus, e é o segundo maior centro de industria do Brasil. O setor terciario
aparece em segundo lugar.

5 Conclusao

O Sistema Nacional de Inovagao brasileiro pode ser situado em um
nivel intermediario de construcio, segundo Suzigan e Albuquerque (2011).
Para essa afirmacao, esses autores elucidam que existem alguns critérios para
classificacdo desse Sistema como imaturo, intermediario ou desenvolvido.
Desses, dois critérios podem ser considerados nesse artigo. O primeiro refere-
se a existéncia de institui¢ées de pesquisa e ensino construidas, mobilizando
pesquisadores, cientistas e engenheiros com o objetivo de dinamizar, através da
inovacgao, o sistema produtivo. O segundo é identificado como o envolvimento
das firmas com um processo de inovacao continuo.

O diagnoéstico do Brasil, para tanto, é a existéncia em todo o territorio
nacional de “pontos de interacao” (locais ou estaduais) formados por relacées
mais fortes entre universidades e empresas, além do apoio governamental em
suas varias instancias — hélice tripla.

Dessa forma, pode-se considerar, através da propria construcao histérica
feita para o Polo Industrial de Manaus e os diversos indicadores economicos e,
em especial os indicadores sobre inovacao do estado do Amazonas (PINTEC/
IBGE), esse estado como um “ponto de intera¢do” no cenario nacional.

Em verdade, a dinamica do Polo Industrial de Manaus funciona como
um circuito retroalimentador positivo para o estado do Amazonas, inclusive
com efeitos sociais positivos, conformando, assim, um Sistema Regional/Local
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de Inovacdo intermediario, ou até mesmo, desenvolvido em relacdo a alguns
estados brasileiros.
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1 Introducao

A evolugao da produtividade industrial, um dos fatores determinantes no
grau de competitividade nacional e internacional, esta associada, dentre outros
elementos, ao uso de tecnologias. Nesse sentido, as mudancgas de intensidade
tecnoldgica no processo produtivo se mostram importantes no monitoramento e
na avaliacdo do desenvolvimento industrial de um pais e/ ou regiao.

O presente trabalho busca contribuir com esses aspectos ao avaliar o
desempenho da industria da transformaciao na Mesorregido Metropolitana de
Curitiba (MMC) em relacao as demais - do Parana e do Brasil. Especificamente,
buscou-se analisar tal induastria por meio de diferentes indicadores de
desempenho, tendo em vista a metodologia da Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) que classifica os setores industriais
segundo niveis de intensidade tecnologica.

Assim, o estudo visa a trazer elementos para o melhor entendimento
da dinamica econémica presente na mesorregido e a auxiliar na formulacao
de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente aquelas voltadas a
incentivar inovacgoes tecnologicas.

Otrabalhoestaestruturadoem trésoutrassecoes além destaintrodutoéria.
A subsequente apresenta a metodologia proposta pela OCDE e a base de dados
utilizada. Na seguinte, por sua vez, sdo calculados e analisados diversos indices
que representam a evolucao do emprego relacionada a intensidade tecnolégica na
industria de transformacao da Mesorregiao Metropolitana de Curitiba (MMC).
Por fim, na ultima, sdo delineadas as principais conclusdes e consideracées
finais.

A importancia de conhecer a distribui¢io dos trabalhadores de acordo
com a intensidade tecnolégica decorre do fato de que as industrias intensivas
em tecnologias sdo mais inovadoras, utilizam recursos de forma mais eficiente,
oferecem salarios mais elevados e ainda se revelam mais bem-sucedidas em
aumentar o market-share (Markwald, 2004). Furtado e Carvalho (2005) ressaltam
que um setor intensivo em tecnologia garante especializa¢do diferenciada as
economias mais desenvolvidas e maior solidez a industria local.

2 Metodologia da OCDE e base de dados

Para mensurar o nivel de intensidade tecnoldégica da industria da
transformac¢do em analise, utilizou-se a taxonomia proposta pela Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), descrita no documento
intitulado International Standard Industrial Classification of all Economic
Activities (Isic), Rev. 3.1, Technology Intensity Definition, que padronizou e
classificou as atividades econémicas industriais da seguinte maneira:

e Alta intensidade tecnolégica: setores aeroespacial, farmacéutico, de
informatica, de eletronica e telecomunicacoes, de instrumentos;
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e Meédia-alta intensidade tecnologica: setores de materiais elétricos,
de veiculos automotores, de quimica, ferroviario e de equipamentos de
transporte, de maquinas e equipamentos;

e Meédia-baixa intensidade tecnolégica: setores de construgao naval,
de borracha e plastico, de coque, de refinados de petroleo e combustivel
nuclear, de ndo metalicos, de metalurgia basica e metalicos;

 Baixa intensidade tecnolégica: setores de reciclagem, de madeira,
papel e celulose, editorial e grafico, de alimentos, bebidas e fumo, de téxteis
e confecgoes, de couro e calgados.

A adequagao desse ordenamento aos dados brasileiros, especialmente
sobre empregos, é direta em funcao da correspondéncia entre a Isic Revisao 3.1
e a Classificacao Nacional de Atividades Economicas (Cnae 1.0), disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As atividades da Cnae de acordo
com a metodologia da OCDE sao apresentadas no quadro 1.

Quadro 1 - Classificacao das atividades industriais
segundo metodologia da OCDE

{ggﬁgii');?g; Atividade segundo a Cnae 1.0

Alta Produtos farmoquimicos

Alta Medicamentos para uso humano

Alta Medicamentos para uso veterinario

Alta Materiais para usos médicos, hospitalares e odontolégicos

Alta Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica

Alta Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagées

Alta Equipamentos de precisao

Alta Construcio e montagem de aeronaves

Alta Reparacao de aeronaves

Baixa Produtos alimenticios e bebidas

Baixa Produtos do fumo

Baixa Produtos téxteis

Baixa Confeccao de artigos do vestuario e acessorios

Baixa Preparacao de couros e fabricacao de artefatos de couro

Baixa Produtos de madeira

Baixa Celulose, papel e produtos de papel

Baixa Edic¢ao, impressao e reproducio de gravagoes

Baixa Moéveis e industrias diversas

Baixa Reciclagem

Média-alta Produtos quimicos

Média-alta Maquinas e equipamentos

Média-alta Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Média-alta Fabricac¢ido e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Média-alta Construcio e montagem de locomotivas, vagdes e outros materiais rodantes

Média-alta Fabricacao de pecas e acessérios para veiculos ferrovidrios
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Intensidade
tecnologica

Atividade segundo a Cnae 1.0

Média-alta
Média-alta
Média-alta
Média-alta

Média-baixa

Média-baixa
Média-baixa
Média-baixa
Média-baixa
Média-baixa

Média-baixa

Reparacéo de veiculos ferroviarios
Motocicletas
Fabricagao de bicicletas e triciclos ndo motorizados
Fabricacao de outros equipamentos de transporte

Refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e producio de
alcool

Fabricacao de artigos de borracha e plastico
Fabricacao de produtos de minerais ndo metalicos
Metalurgia basica
Fabricacdo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos
Construcio e reparacio de embarcacoes e estruturas flutuantes

Construcéo e reparacido de embarcacoes para esporte e lazer

Fonte: elaboracgao propria a partir de OCDE (2011) e IBGE (2013).

A partir dessa classificacao, foi possivel obter a quantidade de empregos
na industria de transformacio de acordo com a intensidade tecnolégica para a
MMC!, demais mesorregioes do Parana e do Brasil, nos anos de 2002 e 2011,
conforme tabela 1.

Tabela 1 - Empregos da industria da transformacao segundo niveis de
intensidade tecnolégica - MMC e demais mesorregioes do Parana e Brasil —

2002/2011
Niveis de intensidade 1\%/Iesorre.giéo Demais_ Demais Total das
tecnoldgica do Conitiba o Pareng Bt "o Bres
2002
Alta 5.606 2.578 199.088 207.272
Baixa 55.720 210.167 2.618.463 2.884.350
Média-alta 44,546 20.148 831.794 896.488
Média-baixa 31.691 35.647 1.075.445 1.142.783
Total 137.563 268.540 4.724.790 5.130.893
2011
Alta 12.159 8.249 330.246 350.654
Baixa 73.607 325.027 3.637.072 4.035.706
Média-alta 83.789 52.518 1.564.741 1.701.048
Média-baixa 53.577 57.485 1.670.104 1.781.166
Total 223.132 443.279 7.202.163 7.868.574

Fonte: elaboracgao propria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

Por intermédio dessa distribuicao sdo conhecidas as medidas, absoluta
e relativa, de concentracao industrial, assim como a similaridade da estrutura
industrial entre a mesorregido em foco e seus pares, a concentracao locacional
das atividades e ainda o coeficiente de multiplicacdo de empregos naquelas

1 A Mesorregido Metropolitana de Curitiba congrega 37 municipios, que abrigam cerca de 1/3 da populagao
paranaense e geram cerca de 1/2 do Produto Interno Bruto (PIB).
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atividades cujo quociente de localizagao excede a unidade.

3 Desempenho da Industria de Transformacao na MMC

A analise da estrutura econdémica regional é crucial tanto para o
diagnéstico, quanto para o processo de formulacdo de politicas territoriais
(Boisier, 1997). Para conhecer a dinamica da induastria de transformacio da
MMUC sera calculado um conjunto de indicadores de desempenho tendo em vista
a intensidade tecnoldgica empregada.

De saida, havera a verificacdo do crescimento dos empregos na
mesorregido,paraentdoanalisaraparticipacadodelanaindustriadetransformacao
nacional. Em seguida, sera identificada a restruturacdo da mesorregiao ao
longo do tempo, sua especializacao e, por fim, o efeito multiplicador que essa
especializacdo propicia em termos de emprego na industria de transformacao.

3.1 Crescimento

O primeiro indice representa a porcentagem da regido j dentro da
atividade do setor i e pode ser utilizado para observar a distribui¢ido inter-
regional do setor ou a concentracdo absoluta (Boisier, 1980). Esse indice é
calculado da seguinte forma:

V.
R__ - Y
ij Z,VU

sendo V = variavel estudada (emprego), i = setor e j = regido.

Tabela 2 - Participacao relativa dos empregos da industria da
transformacao segundo niveis de intensidade tecnoléogica - MMC e demais
mesorregioes do Parana e do Brasil - 2002/2011

Niveis de Mesorregiao Demais Demais
intensidade Metropolitana de mesorregioes do mesorregioes
tecnologica Curitiba Parana do Brasil
2002

Alta 2,705 1,244 96,052
Baixa 1,932 7,286 90,782
Média-alta 4,969 2,247 92,784
Média-baixa 2,773 3,119 94,108
Total 2,681 5,234 92,085
2011

Alta 3,468 2,352 94,180
Baixa 1,824 8,054 90,122
Média-alta 4,926 3,087 91,987
Média-baixa 3,008 3,227 93,765
Total 2,836 5,634 91,531

Fonte: elaboracao propria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).
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Percebe-se que a MMC respondia por aproximadamente 2,7% dos
empregos em atividades de alta tecnologia em 2002. Em 2011, ja abarcava
3,46% em postos de trabalho nesse mesmo universo.

Adiante, havera a apresentacdo de algumas informacgdes sobre a
dinamica do emprego na industria de transformacao na MMC. O calculo dos
indices de crescimento das oportunidades laborais sera feito com as seguintes
formulas:

Variacao regional:

2LV

e Variacao do setor na regiao:

_ Vi@

e Variacao do setor em relacao ao pais:

Vij

_ 2V
rS = W (4)

* Variacao global em relacao ao pais:

_ Z,z/‘/ll(t)
rSR = m (5)

Considerados esses indicadores, a MMC apresentou crescimento (rRj) de
62% no volume de empregos na industria de transformacao entre 2002 e 2011,
enquanto que o mesmo avango esteve em 53% para o pais (rSR). As atividades
de alta tecnologia foram as que mais evoluiram na MMC, em 117%, ao passo
que no Brasil expandiram-se em (RSi) 69%, segundo dados da tabela 3.

Percebe-se que a MMC avancou 88% nas atividades de média-alta
tecnologia, ligeiramente menos que o percentual nacional, cuja evolucao foi de
90%. Nas atividades de baixa tecnologia, as taxas de crescimento alcancaram,
respectivamente, 32% e 40%%. O maior impulso nas atividades de alta tecnologia
sinaliza que a MMC comeca concentra-las relativamente mais que o restante do
pais.
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Tabela 3 - Taxa de crescimento do emprego, em (%), da industria de
transformacao segundo niveis de intensidade tecnolégica - MMC e demais
mesorregioes do Parana e Brasil - 2002/2011

) _ ) Mesorregiao Demais Demais Crescimento do
Niveis de intensidade Metropolitana Mesorregioes  mesorregides setor em ambito
tecnolégica de Curitiba do Parana do Brasil nacional
Alta 116,89 219,98 65,88 69,18
Baixa 32,10 54,65 38,90 39,92
Média-alta 88,10 160,66 88,12 89,75
Média-baixa 69,06 61,26 55,29 55,86
Crescimento 2002/2011 62,20 65,07 52,43 53,36

Fonte: elaboragao prépria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

3.2 Participacdo

No calculo sobre a participacio das atividades (Pij) na regiao e no ambito
nacional utilizou-se a seguinte féormula:

Py=100*(V;/ 2. V;) (6)

O resultado representa a participagao da atividade i (classificada de
acordo com intensidades tecnolégica) na regido j e pode, portanto, ser utilizado
para observar a distribuicdo inter-regional e intra-regional do setor ou a
concentracao absoluta (Boisier, 1980).

O indicador revela que a MMC apresentava mais empregos nas
atividades da industria de transformacdo associadas a baixa tecnologia —
40,51% em 2002 e 32,99% em 2011. Contudo, para o pais, essas porcentagens
eram, respectivamente, de 55,42% e 50,50% e, para as demais mesorregioes do
Parana, de 78,26% e 73,32%%. Portanto, a MMC concentrava relativamente
menos postos nas atividades de baixa tecnologia em relagdo aos percentuais
relativos das demais mesorregioes.

Adicionalmente, a MMC passa a concentrar relativamente mais
empregos em atividades de maior conteddo tecnolégico em 2011. Estas
representavam, em 2002, 4,08% dos empregos nesse contexto e 4,21% para as
demais mesorregioes do Brasil. No ano de 2011, chegam a 4,59% para o pais e
5,45% para a mesorregido, conforme exposto na tabela 4.

O crescimento dessas atividades na MMC deve-se a expansao de 117%
no conjunto de alta tecnologia, com destaque as seguintes: (1) fabricacdo de
materiais para usos médicos, hospitalares e odontolégicos — impulso de 511%;
(11) fabricacao de maquinas para escritorios e equipamentos — avanco de 371,5%;
(111) reparacao de aeronaves —aumento de 439,3%. Ha ainda o inicio da atividade
de construcao e montagem de aeronaves. No ano de 2002, nao existia registro
de empregos a ela associados, mas em 2011 ja apareciam 96 trabalhadores
contabilizados.
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Os resultados sugerem que a MMC passa a contratar, em 2011,
relativamente mais nas atividades com maior intensidade tecnoldgica, em
comparacio a participacdo média de empregos nessas atividades nas demais
mesorregioes do pais. Ou seja, comeca a reestruturar-se no sentido de concentrar
atividades de maior intensidade tecnolégica no periodo 2002-2011.

Tabela 4 — Participacao nos niveis de intensidade tecnoléogica - MMC e
demais mesorregioes do Parana e do Brasil - 2002/2011

.. . . Mesorregiao Média das demais Média das demais
Niveis de intensidade Metropolitana de mesorregioes do mesorregioes do
tecnolégica Curitiba Parana Brasil
2002
Alta 4,08 0,96 4,21
Baixa 40,51 78,26 55,42
Média-alta 32,38 7,50 17,60
Média-baixa 93,04 13,27 922,76
2011
Alta 5,45 1,86 4,59
Baixa 32,99 73,32 50,50
Média-alta 37,565 11,85 21,73
Média-baixa 24,01 12,97 23,19

Fonte: elaboragao prépria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

3.3 Reestruturacdo

Para mensurar a reestruturacao utilizou-se o coeficiente que compara
a estrutura regional, em termos de composi¢cao das atividades, nos momentos
inicial (0) e final (t), conforme a férmula abaixo:

i MO IORIE
= <2>*Z"{ABS SV 2 V0) ”

(7)

Esse indice varia entre 0 e 1. Caso o coeficiente esteja préoximo a O,
aponta que nao ocorreu alteracdo na estrutura economica; se o coeficiente for
igual a 1 indica que ocorreu significativa mudanca .

O coeficiente de reestruturacdo para a MMC foi de 0,07515, como
apresentado na tabela 5, o que assinala uma reestruturacao discreta entre 2002
e 2011 . H4 um ligeiro redirecionamento para o aumento da participac¢ao das
atividades de alta, média-alta e média-baixa tecnologia, com reducao daquelas
de baixa tecnologia, o que sinaliza avanco da especializacdo em setores de
intensidade tecnoldgica maior.

2 ABS é um numero com valor absoluto
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Tabela 5 — Coeficiente de reestruturacgao segundo niveis de intensidade
tecnologica - MMC e demais mesorregioes do Parana e do Brasil - 2011

Niveis/d.e intensidade Melz\é[risggﬁigf; de Demais mesorrpgiées Demais mesorregices
tecnologica " do Parana do Brasil
Curitiba

Alta 0,0137 0,009 0,0037

Baixa -0,0752 -0,0494 -0,0492
Média-alta 0,0517 0,0434 0,0412
Média-baixa 0,0097 -0,0031 0,0043

Total 0,07515 0,05245 0,0492

Fonte: elaboracao prépria a partir de BRASIL (2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

Para identificar o grau de especializagdo em determinadas atividades
houve o emprego do Quociente Locacional (QL). Esse indice é calculado pela
seguinte formula:

OL = ﬁ ®

Caso o quociente exceda a unidade QL>1, aponta que as atividades tém
um peso relativo maior na regido que no pais, ou seja, a regido especializou-se
nas atividades de indice maior que a unidade.

Percebe-se que a MMC apresentava ligeira concentracao nas atividades
de alta, média-baixa e média-alta tecnologia em 2002. Em 2011, acentua-se
o quociente de localizacdo em atividades de alta tecnologia, contudo, diminui
ligeiramente em média-alta.

Tabela 6 - Quociente de localizacao segundo niveis de intensidade
tecnolégica - MMC e demais mesorregioes do Parana e do Brasil - 2002/2011

Niveis de intensidade Mesorregido D . ‘x D . .

tecnologica Metropolitana de ema&i r}r)l;ﬁgfllgzgloes emalsonllgersg)sriliegloes
Curitiba

2002

Alta 1,01 0,24 1,04

Baixa 0,72 1,39 0,99

Média-alta 1,85 0,43 1,01

Média-baixa 1,03 0,60 1,02

2011

Alta 1,22 0,42 1,03

Baixa 0,64 1,43 0,98

Média-alta 1,74 0,55 1,01

Média-baixa 1,06 0,57 1,02

Fonte: elaboragéo propria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).
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Além de deter maior dominio em atividades de alta e de média-alta
tecnologia, a MMC é mais diversificada que as demais mesorregidoes paranaenses,
as quais se especializaram em atividades de baixa tecnologia, como indicam os
Quocientes de Localizacao delas na tabela 6: 1,39 em 2002 e 1,43 em 2011.

Tal constatacao é também apontada pelo Coeficiente de Especializagao

(Qr), calculado pela seguinte equacao:
V) & ©)
Vi) \ L2V

|

Esse indice traduz a concentracao relativa das atividades na regido por
meio da comparacao da participacdo dela em relacdo ao total de atividades,
considerado o peso relativo no ambito nacional. Quanto mais proximo de zero,
maior diversificagdo possul a estrutura produtiva regional, ou seja, ha mais
similaridade com a estrutura produtiva do pais. Por outro lado, quanto mais
proximo de 1, maior é a concentracao.

Na comparacao entre o modelo industrial da MMC e aqueles das demais
mesorregioes paranaenses, percebe-se que este primeiro assemelha-se ao
nacional. Conclui-se isso pela proximidade do coeficiente de especializacdo da
mesorregiao a zero, em ambos os anos avaliados, conforme aponta a tabela 7.

0 = ;*Zl{ABS

Tabela 7 — Quociente de especializacao segundo niveis de intensidade
tecnologica — MMC e demais mesorregioes do Parana e do Brasil - 2002/2011

Niveis/dg: intensidade Mé\é{r%?(fﬁigiﬁ; de Demais mesorr,egif)es Demais mesorregioes
tecnolégica Curitiba do Parana do Brasil
2002

Alta 0,0004 -0,0308 0,0017
Baixa -0,1571 0,2205 -0,008
Média-alta 0,1491 -0,0997 0,0013
Média-baixa 0,0076 -0,09 0,0049
Total 0,1571 0,2205 0,0079
2011

Alta 0,0099 -0,026 0,0013
Baixa -0,183 0,2203 -0,0079
Média-alta 0,1593 -0,0977 0,0011
Média-baixa 0,0137 -0,0967 0,0055
Total 0,1829 0,2203 0,0079

Fonte: elaboracao propria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

3.5 Competitividade e efeito multiplicador

Os indices desta secdo demostram o comportamento intertemporal das
regides e indicam eventuais fatores de competitividades por meio de (Xij) e do
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multiplicador (Mj), apresentados abaixo, conforme Lira e Quiroga (2003):

X, =V, — < Q‘;’i >, para todos os QL; > 1 (10)

Expressao que equivale a:

=

Xy =V;—

v , para todos os QL; > 1 (11)
.
Ho2v |l
2V
22 ]
X, = 2., X,PB, (12)

Sendo a producao basica PB (ou exportavel) do setor i da regido j que
possul o QLij >1 (evidéncia de especializacdo). Nesse caso, a quantidade de
emprego excederia mais que proporcionalmente o tamanho da regido, ou seja,
a area emprega mais do que necessita para atender a demanda interna?. Na
equacao (10), a fracdo expressa o consumo interno. Logo, representa a producao
exportavel da regido j, sendo, portanto, um eventual fator de competitividade
(Malecki 1997).

PT = PB, + PNB, (13)

Sendo: PT = produgao total; PBj = producao basica da regiao j;, PNBj=
producao nao basica da regiao j.

M; =1+ p;, = PT/PB, (14)

O Mj refere-se ao multiplicador basico regional, o diz respeito a producio
total e corresponde ao coeficiente de base ou a relagao entre a produgdo nao
basica e basica . Essa constatacdo matematica sugere eventual encadeamento
de atividades, cujo exame requereria técnicas adicionais como insumo-produto
(Haddad, 1989; Isard, 1971; Richardson, 1986). As analises tradicionais de
economia regional atribuem esse peso relativo maior as atividades de exportacao,
assinalado por Aguilera e Modesta (2001), assim como por Bonet (2000).

Portanto,consideradasasespecializagoesda MMC, essa mesorregidoseria
exportadora de produtos/servicos de atividades associadas a alta, a média-alta e
a média-baixa tecnologia. Além disso, o calculo apresenta os multiplicadores de
empregos para cada trabalhador vinculado aquelas atividades. A interpretacao
do coeficiente Mi (multiplicador) é feita da seguinte forma: no ano de 2002,

3 Aqui se supoe forte de homogeneidade inter-regional de consumo, tecnologia e produtividade (LIRA;
QUIROGA, 2003).
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para cada emprego gerado nas atividades nas quais a regido era especializada
(QL>1), houve o surgimento de seis adicionais, segundo a Tabela 8. Para o ano
de 2011, eram cinco novos para cada emprego gerado nas mesmas atividades.

Tabela 8 — Multiplicador de empregos segundo niveis de intensidade
tecnologica — MMC e demais mesorregioes do Parana e do Brasil - 2002/2011

Mesorregiao
Metropolitana de

Niveis de intensidade Demais mesorregides Demais mesorregioes

tecnoldgica Curitiba do Parana do Brasil
2002

Alta 49 0 8226
Baixa 0 59207 0
Média-alta 20510 0 6274
Média-baixa 1051 0 23150
Xj =PBj 21610 59207 37651
TOTAL REGIONAL 137563 268540 4724790
Mj 6 5 125
2011

Alta 2215 0 9276
Baixa 0 97672 0
Média-alta 35551 0 7785
Média-baixa 3066 0 39780
Xj = PBj 40833 97672 56841
TOTAL REGIONAL 223132 443279 7202163
M;j 5 5 127

Fonte: elaboragao prépria a partir de BRASIL (2002; 2011), OCDE (2011) e IBGE (2013).

4 Conclusao

O objetivo do trabalho foi verificar o desempenho da industria da
transformac¢ao na MMC. Para tanto, houve a classificacao das atividades do setor
de acordo com a intensidade tecnolégica com base na metodologia proposta pela
OCDE. O recorte geografico incluiu todas as mesorregidoes paranaenses, porém,
com especial enfoque a MMC. Esta tltima obteve crescimento mais acelerado
que as demais no estado em atividades associadas a industria de intensidade
tecnoldgica elevada, o que sinaliza uma concentracao.

A MMC ainda possui uma estrutura econéomica mais diversificada, se
comparada a seus pares estaduais. Isso porque estas mantiveram especializacao
em atividades de baixa tecnologia, conforme apontam os quocientes locacionais,
enquanto aquela passa a concentrar relativamente mais atividades de maior
intensidade tecnolédgica.

Considerado o fato de que a MMC ¢é exportadora de produtos e
servicos de atividades tecnologicamente mais intensivas, calcularam-se os
multiplicadores de empregos associados. No ano 2002, eram gerados cerca de
seis postos de trabalho adicionais para cada um criado em uma das atividades
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de alta, de média-alta e de média-baixa tecnologia. No ano 2011, surgiam cinco
oportunidades laborais para cada nova estabelecida. Levando em conta que
as principais inovagoes ocorrem, usualmente, nas atividades de intensidade
tecnoldgica mais elevada, os resultados sugerem um cendario favoravel a MMC
em relacdo a estrutura da industria de transformacdo nacional. Assim, as
informacoes apresentadas, além de revelarem que essa mesorregido comeca
a concentrar atividades de maior intensidade tecnolégica, podem servir como
subsidios aos planos de desenvolvimento local, em particular nas atividades de
mais elevada tecnologia.
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1 Introducao

O desenvolvimento economico é criado pelo progresso técnico (como
fora apontado por Schumpeter), o qual é fruto da criatividade humana, isto é,
o poder dos homens em criar e adotar inovacoes (Furtado, 1981). Nos ultimos
dois séculos, a criatividade tem sido canalizada para a inovacio tecnoldgica,
no entanto, a inovag¢do nao acontece automaticamente. O entendimento do
processo de inovac¢do em uma economia perpassa pela analise dos ‘agentes
de criatividade’ nas praticas sociais, cuja intencdo é modificar as praticas ja
existentes (Furtado, 1981). No Brasil, os principais agentes de criatividade sao,
de longe, as universidades publicas e os centros publicos de pesquisa.

Tais agentes (universidades e centros de pesquisa) sao fundamentais
para a potencializacao do processo inovativo; a problematizacdo aqui proposta
visa contribuir para a discussiao nessa o0rbita, analisando a evolu¢ao da producio
de novos conhecimentos e sua localizacdo espacial no Brasil, dai se fala em
‘geografia da producdo de conhecimento’. Ficara evidenciado que a producao
de novos conhecimentos se apresenta espacialmente concentrada nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o que sera
1dentificado como ‘quarteto cientifico’.

Albuquerque et al. (2002) propuseram que a relacao producao cientifica
versusproducaotecnoldgica deve ser mediada por dimensoes da analise economica
que contemplem tanto as variaveis diretamente relacionadas ao sistema de
movacao como também seus determinantes espaciais. Duas contribuicées
podem ser retiradas das informacbes apresentadas por Albuquerque et al.
(2002): por um lado, para os pesquisadores das atividades inovativas no Brasil,
a apresentacido de sua distribuicdo espacial pode explicitar caracteristicas
estruturais dos sistemas regionais de inovacdo, em ambito particular, e do
sistema de inovacao brasileiro, em ambito geral, tais como a sua concentracao
e sua desigualdade regional. Para os pesquisadores de economia regional, a
disponibilidade de informacoes estatisticas sobre a distribuicdo de atividades
movativas pode acrescentar um elemento importante para a avaliacdo da
dinamica espacial. Com efeito, o papel da dimensao cientifico-tecnolégica na
determinacao da distribuicdo espacial das atividades economicas vem sendo
tratado de forma continuada na literatura (Albuquerque et al., 2002).

A literatura, que analisa a distribuicao espacial da producao cientifica
e tecnologica no Brasil, identifica que as diferengas na distribuicdo regional
dos recursos cientificos e tecnolégicos sdo muito acentuadas no pais. Os ativos
intelectuais e de pesquisa estao fortemente concentrados na regido Sul-Sudeste
e, particularmente, no estado de Sao Paulo (Barros, 2000; Albuquerque et al.,
2002, 2005; Diniz; Gongalves, 2005; Santos; Caliari, 2010; Faria et al., 2011). A
desigualdade da distribuigao espacial das institui¢oes de ensino e pesquisa no Brasil
diferencia o potencial de inovacio regional, posto que o processo de inovagao continua
baseado em regides ou localidades, as quais se tornam fator-chave e estratégico
na competicao interna (Diniz; Gong¢alves, 2005).

A analise da distribuicdo da producdo cientifica também pode se
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enveredar pela exploracido das especificidades de cada regido no que tange
a dominancia de uma ou outra grande area do conhecimento. Por exemplo,
Albuquerque et al. (2002) identificaram as ‘especializacdes cientificas’ dos
estados mais influentes na producao bibliografica do Brasil. Assim, Minas Gerais
possuia especializacdo na area de ciéncias agrarias e bioldgicas. Por sua vez, as
especializacoes de Sdo Paulo eram as de ciéncias da saude e as engenharias.
Os autores encontraram, ainda, que o estado do Rio de Janeiro se especializava
em engenharias e em ciéncias exatas e da terra, ao passo que as especializacoes
cientificas identificadas para o estado do Rio Grande do Sul foram as ciéncias
da saude e, secundariamente, ciéncias agrarias.

Dessa forma, justifica-se a escolha de fazer uma analise trazendo o foco
para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (‘quarteto
cientifico’), apresentando o dinamismo superior desses estados no periodo 2000
a 2010. Este artigo constitui, portanto, uma contribuicao adicional a literatura
nacional existente sobre a distribuicdo espacial da producgéo cientifica no pais,
posto que ele nao restringe a analise a um determinado ano, mas a um periodo
de uma década (2000-2010), permitindo identificar a sua evolucao temporal e
espacial. O caraterinédito dotrabalhoreside na apresentacaodinamica dos dados
de producao de novos conhecimentos, uma vez que outros trabalhos que tratam
da tematica apresentam apenas analises estaticas, sem levar em consideracao
os fluxos de conhecimentos que se somam aos seus estoques anuais, de forma
dinamica. A hipotese geral deste estudo é que analises estaticas (snapshots) sao
incapazes de revelar caracteristicas dinamicas especificas do Sistema Nacional
de Inovacao (SNI), como sera visto no caso brasileiro no decorrer desse estudo.
Assim, propoe-se aqui uma analise do processo de mudanga ao invés de um
estudo de estatica comparativa.

Este artigo possui duas hipoteses especificas. A primeira é que, mesmo
com politicas federais que visam a ampliacdo e a desconcentracao da producao
de novos conhecimentos, (como, por exemplo, a partir da criacdo de novas
universidades federais no Norte e Nordeste do pais), a producao cientifica
nacional esta ainda fortemente ancorada no “quarteto cientifico” em toda década
dos 2000.

Asegundahipétese deste artigoéade que o maiorcrescimento da produgao
cientifica nacional nas areas de ciéncias agrarias, ciéncias bioldgicas e ciéncias
da saude, no periodo 2000 a 2010, relaciona-se as especializagoes cientificas dos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e as maiores taxas
de crescimento da producao cientifica do ‘quarteto’, particularmente, RS e MG.
Ficara comprovado que o excelente desempenho dos pesquisadores gatchos e
mineiros, no que tange a sua produtividade (artigos per pesquisador), se da
exatamente pelo maior dinamismo nas areas de ciéncias agrarias, biolégicas e
da saude, o que ‘puxou para cima’ a média de publicacao dos referidos estados e
a producio cientifica nacional nestas areas do conhecimento.

Para atingir os objetivos aqui propostos, o artigo foi estruturado da
maneira que se segue: a primeira secao apresenta o referencial tedrico dando
foco ao Sistema Nacional de Inovacgao - SNI e a sua imaturidade e concentracio;
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a segunda secao focaliza os estados do ‘quarteto’, ao longo dos censos 2000 a 2010
do Diretério dos Grupos de Pesquisas no Brasil (DGP) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), avaliando a distribui¢io das
atividades cientificas entre eles e comparando-a com outros estados da federacéo.
A terceira secao apresenta a distribui¢ao da producéo cientifica do ‘quarteto’ por
grande area do conhecimento e sua evolucao no periodo analisado. Finalmente,
na ultima secao serao feitas as consideragoes finais acerca do trabalho.

2 Referencial Teérico

2.1 Universidades e Institutos Publicos de Pesquisa em Sistemas

Nacionais de Inovagdo

Na literatura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), a perspectiva
tedrica dos Sistemas Nacionais de Inovag¢ido — SNIs — possui lugar de destaque. O
SNI pode ser caracterizado como um arranjo institucional que envolve diversos
elementos constituintes que interagem e articulam-se entre si, quais sejam:
(1) firmas, com seus laboratoérios de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e suas
redes de cooperacao e interacao; (2) universidades e institutos de pesquisa; (3)
instituicoes de ensino; (4) sistema financeiro capaz de apoiar o investimento
movativo; (5) sistemas legais; (6) mecanismos mercantis e nao mercantis de
selecao; (7) governos; e (8) mecanismos e institui¢cdes de coordenacgao (Nelson,
1993; Lundvall, 1992; Freeman, 1995).

A ciéncia e a tecnologia basicas sido guiadas pela teoria e pelo
experimento e sdo desenvolvidas, primordialmente, mas nao exclusivamente,
em universidades e laboratérios publicos de pesquisa (Metcalfe, 2003). As
universidades e os institutos publicos de pesquisa (IPPs) desempenham,
portanto, um papel central na criacao e na difusdao do conhecimento através
de funcoes tradicionais, como o ensino e a pesquisa basica, constituindo assim
elementos-chave dentro do SNI. Dessa forma, criam e renovam o estoque de
conhecimento existente nos paises onde atuam, desempenhando um papel
importante no desenvolvimento tecnolégico, seja na formacao e treinamento de
engenheiros e cientistas industriais, seja como fonte de resultados de pesquisa e
técnicas de consideravel relevancia para o avanco técnico na industria (Nelson;
Rosenberg, 1993).

Adicionalmente, as universidades e os IPPs desenvolvem e provéem
novos conhecimentos que influenciam o setor produtivo por meio da pesquisa
disseminada em publicagoes, projetos de pesquisa cooperativos ou consultoria
(Schartinger et al., 2001; 2002). Ou seja, no SNI, essas institui¢oes apresentam
um papel de produtores e difusores de conhecimento cientifico e ndo apenas de
formacgao e qualificagdo dos recursos humanos (Cohen et al., 2002).

A literatura sobre o papel da ciéncia no desenvolvimento tecnolégico é
vasta e demonstra que com o desenvolvimento das modernastecnologiasbaseadas
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em ciéncias, a ciéncia e a tecnologia tornaram-se interligadas. A interagao entre
estas duas dimensoes é de mao dupla, posto que a ciéncia desempenha os papéis
de ‘lider e seguidora’ da inovagao industrial (Nelson; Rosenberg, 1993).

Cabe salientar que a literatura sugere a existéncia de funcées especificas
das universidades em paises periféricos. Para Albuquerque (1999), a principal
diferenca reside na contribuicdo que elas podem oferecer ao processo de
catching up. Conforme o autor, a infraestrutura cientifica pode atuar nos paises
periféricos como uma ‘antena’ na identificacdo das oportunidades tecnolégicas,
conectando o SNI aos fluxos cientificos e tecnolégicos internacionais.

Albuquerque et al. (2008) salientam que é necessario fazer uma distinc¢ao
sobre as interagoes entre universidades e IPPs em sistemas de inovagdo maduros
e imaturos'. Existe uma ampla literatura sobre as interacoes em SNIs maduros
que mostra que nos mesmos é possivel identificar padrées de interacgoes entre
as dimensdes cientificas e tecnolégicas muito mais complexos do que o processo
linear no qual a pesquisa basica da origem a uma linha de pesquisa aplicada,
a qual, por sua vez, faz surgir uma inovacio que resulta em lucro econémico
(Narin et al., 1997). Fluxos de informacdo e de conhecimento ocorrem em
ambas as direcoes, em relacoes interativas bidirecionais que promovem circulos
virtuosos na producao e na difusdo de conhecimento. Por um lado, universidades
e IPPs produzem conhecimento que é absorvido pelo setor produtivo, conforme
o demonstrado por Narin et al. (1997), Klevorick et al. (1995) e Cohen et al.
(2002). Por outro lado, as empresas acumulam conhecimento tecnoldgico que
fornece questdes para a elaboracao cientifica, conforme descrito por Rosenberg
(1992). Na maioria dos paises que apresentam um SNI maduro, se faz presente,
portanto, uma complementaridade entre a producdo da pesquisa basica e a
demanda da producio das firmas, além de canais mais fortes de relacionamento
entre as partes, caracteristicas essas que facilitam a comunicagio entre elas
(Albuquerque et al., 2008; Narin et al., 1997).

As peculiaridades dos SNIs imaturos, como o caso periférico brasileiro,
quais sejam: a existéncia de ‘conexoes parciais’ entre a infra-estrutura cientifica
e as atividades tecnolédgicas (Albuquerque, 1999; 2003) limitam a importancia
da interacdo entre os seus diversos elementos constituintes. Isso porque o
fluxo de conhecimento entre a ciéncia e a tecnologia fica restrito a um namero
reduzido de conexodes ou interacoes (Rapini, 2007; Suzigan; Albuquerque,
2008). Adicionalmente, tem-se que as firmas desenvolvem, de modo geral,
poucas atividades de P&D, o que dificulta a interacdo universidade-empresa
e o fortalecimento da capacidade inovativa do pais (Rapini et al., 2009). Vale

1 Albuquerque (1999) sugere uma tipologia que diferencia os NSIs de acordo com o seu nivel de
desenvolvimento: maduro nos paises desenvolvidos; imaturos em paises em um nivel intermediario,
como os paises latino-americanos, Africa do Sul e India; e NSIs “inexistentes ou rudimentares” nos
paises menos desenvolvidos. A tipologia proposta por Albuquerque (1999) nio implica que um sistema
imaturo se tornara maturo necessariamente. Existem elementos intrinsecos as economias periféricas que
dificultam a ‘maturidade’ de seu sistema de inovacio. A dependéncia da producéo de novos conhecimentos
de economias centrais é elemento importante, além disso, as economias periféricas apresentam suas
bases internas de acumulacéo insuficientes e aquém das necessidades para uma ruptura tecnoldgica,
portanto, sdo incapazes de transformar conhecimento e ciéncia em inovacio, além de terem um setor
financeiro atrofiado, problemas de desigualdade e pobreza, enfim, uma sorte diversificada de problemas
estruturais (Oliveira, 2003).
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salientar que os referidos trabalhos sugerem que, além das fungoes tradicionais
(fonte de informacao, fornecimento de méao-de-obra especializada, treinamento,
etc.) as universidades em SNIs imaturos podem desempenhar um papel dual,
ou seja, elas substituem e complementam a P&D das firmas.

O essencial dos SNIs é, portanto, as instituicoes, especialmente aquelas
relacionadas a producao, difusdo e transferéncia de CT&I. De acordo com
Niosi (2010), o funcionamento adequado dessas institui¢oes é essencial para o
desenvolvimento economico e sua hipotese é que em paises menos desenvolvidos,
como ¢ o caso do Brasil, essas institui¢oes ou estdo ausentes ou sdo ineficientes,
principalmente em politicas de incentivo a P&D privada.

Outras caracteristicas de sistemas imaturos estao relacionadas também
ao papel ‘esquizofrénico’ dos Estados Nacionais, os quais propiciam regimes de
incentivo a pesquisa desalinhados com demais politicas publicas, sobretudo as
politicas macroeconomicas. No caso brasileiro, somente nos anos 2000 — apods
o interregno da ‘crenca’ de que “a melhor politica industrial é nao ter politica
industrial” (Cano; Silva, 2010, p. 04) — restaurou-se uma politica industrial
com a formulacado da ‘Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior’
(PITCE), ancorada em dois macro-programas (Induistria Forte e Inova Brasil),
visando maior inser¢ao no comércio internacional, no entanto, deu continuidade
a politica macroeconomica do governo anterior, dai o carater esquizofrénico de
sistemas imaturos, como o brasileiro.

Apesar de incompletas as instituicées de um sistema de inovacao
periférico sdo importantes, no caso brasileiro, para dar suporte a areas, setores
e produtos nos quais o pais possul competéncias ou vantagens competitivas
internacionais? (Suzigan; Albuquerque, 2011). Estes autores observam que esta
relacdo foi construida durante um longo processo histérico de aprendizado e
acumulagao de conhecimento cientifico e competéncias tecnoldgicas e envolveu
significativas articulacoes entre esforco produtivo, politica governamental e de
financiamento e institui¢coes de ensino e pesquisa.

Finalmente, deve-se entender o papel da inovacao e da tecnologia em
contextolocal. Ainovacaoéresultadodacombinacdodepesquisa,desenvolvimento
e sua interacdo com fatores economicos e sociais presentes em cada espaco,
através da interacao entre firmas e demais agentes que estao inseridos no meio
(Diniz, 2001). O autor aponta a crescente articulacao das universidades e centros
de pesquisa com as atividades industriais e a redescoberta do distrito industrial
como manifestacdo da importancia da variavel tecnolégica e da inovacao

2 Os exemplos mais notdrios sdo: na area de satude, a produgao de soros e vacinas pelos Institutos Oswaldo
Cruz e Butantan; nas ciéncias agrarias a produgao e exportacao de soja e outros graos, algodao, celulose e
carnes por firmas e produtores interagindo com o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), Universidade
Federal de Vigosa (UFV), EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e varios institutos
regionais de educagdo e pesquisa; na minerac¢do, engenharia de materiais e metalurgia, a produgéao de
minérios e desenvolvimento de acos e ligas de metais especiais por empresas mineradoras e siderurgicas
em colaboragdo com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); na engenharia aerondutica, a
producio de aeronaves pela Embraer com suporte de um instituto de pesquisa especializado - o Centro
Tecnolbgico da Aerondutica (CTA) e uma institui¢éo especializada de ensino superior - o ITA (Instituto
Tecnolégico da Aerondutica); nas geociéncias, producgédo de petréleo e gas pela Petrobras, especialmente
as tecnologias para exploracdo em dguas profundas desenvolvidas em intera¢do com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e muitas outras
institui¢ées de ensino e pesquisa em todo o pais (Suzigan; Albugerque, 2011).
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como elementos centrais para explicar o desenvolvimento regional. Somente
com Perroux (1967) deu-se atencao a inovacao em contexto local, embora nao
se tenha formado um corpo tedrico consistente, o que vem a acontecer com o
novo paradigma tecno-econéomico (Diniz, 2001), dando novo foélego aos estudos
regionais e locais. Asheim e Cooke (1997 apud Diniz, 2001, p. 09) identificam
“a existéncia de capacidade de desenvolvimento do capital humano, interacées
entre firmas, escolas, universidades, mediadores do treinamento” como um
dos fatores de importancia da dimensdo local. De acordo com Cassiolato e
Lastres (2008), a ideia de que space matters é relevante para discussées sobre
desenvolvimento e analises nacionais e locais que auxiliam na caracterizacao
dos sistemas de inovacao.

2.2 A concentracdo do Sistema de Inovag¢do brasileiro

Identificado o carater periférico do sistema de inovacao brasileiro, o pais
apresenta duas outras particularidades importantes: sua dimensao continental
e as disparidades regionais existentes quanto a infraestrutura técnico-
cientifica®. A primeira particularidade dispensa maiores comentarios, é por si
s6 autoexplicativa, ja a segunda requer alguma explicacao.

A literatura sinaliza a existéncia de concentracdo da base técnico-
cientifica nos centros econémicos mais dinamicos do pais. Barros (2000), por
exemplo, identifica acentuadas diferencas regionais relativas a base técnico-
cientifica instalada no Brasil refletidas particularmente na concentracao de
recursos humanos qualificados para a pesquisa no Centro-Sul e na canalizacao
de grande parte dos investimentos publicos federais destinados a C&T nessas
mesmas regioes. As trés regioes menos dinamicas (Nordeste, Centro-Oeste e
Norte) agregavam, juntamente, apenas 18% dos pesquisadores existentes
no Brasil no levantamento feito pelo autor no DGP/CNPq em 1997. Barros
(2000) mostra também, no caso dos investimentos estaduais e municipais que
objetivam o desenvolvimento técnico-cientifico, uma reproducao da concentracao
observada nos gastos realizados por fontes federais em meados da década de
1990. Todavia, o autor 1identificou que nao obstante a instabilidade politica da
grande maioria dos sistemas estaduais de C&T*, a atuacao de alguns estados da
federacao (como Ceara, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia, entre outros)
representava, no cenario nacional, o fato novo mais promissor, ndo s por
estarem ampliando seus investimentos em C&'T, como também aprimorando
sua organizac¢ao institucional, suas articulacoes e atuagoes.

Albuquerque et al. (2002), em artigo em que descrevem a distribuicao
espacial das atividades cientificas e tecnolégicas no Brasil, também observaram
que elas se encontravam altamente concentradas no Centro-sul do pais,

3 Nao se estd aqui sugerindo que néo existam outras particularidades no Brasil. Existem diversos problemas
estruturais que nio estdo sendo abordados nesse trabalho, mas isso ndo implica na insignificancia dos
mesmos, no entanto, esta fora do escopo desse trabalho abord4-los.

4 0 estado de Sao Paulo era o inico que vinha mantendo a estabilidade necessaria na destinacio de recursos substantivos
para C&T (Barros, 2000).
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notadamente na regido Sudeste. Os dez municipios com maior producao
cientifica responderam por 69% da producdo cientifica nacional em 1999,
conforme levantamento dos autores no Institute for Scientific Information (ISI)>.
Adicionalmente, concluiram que variaveis urbanas e espaciais eram capazes de
explicar, em grande parte, a localizacao das atividades cientificas e tecnologicas.
De acordo com Albuquerque et al. (2002), a regido Sudeste foi a que mais
contribuiu para a producao cientifica nacional, o que estava associado a maior
presenca de institui¢des de ensino superior e pesquisa, a maior disponibilidade
de recursos humanos e financeiros e a infraestrutura instalada.

Damesmaforma, Dinize Gongalves (2005), em diagndstico da distribuicio
da infra-estrutura do conhecimento no Brasil, caracterizada pelo sistema
académico universitario, pelas instituicoes de pesquisa e pela distribuicao
dos recursos humanos qualificados, identificaram uma concentragiao dos
ativos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nos centros econémicos mais
desenvolvidos do pais. Do ponto de vista regional, 83% dos professores com doutorado
estavam, em 2001, nas regioes Sudeste e Sul, sendo que a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, sozinha, detinha 27% do total nacional e a regido de comutacgao diaria com a
cidade de Sao Paulo, 32%. Enquanto isso, a regido Nordeste participava com apenas
12% dos professores com o titulo de doutor. No que se refere ao nimero de alunos de
pos-graduacio matriculados em areas de formacao tecnolégica, a distribuicdo regional
era, em 1999, semelhante ao padrao anteriormente descrito: Sudeste (69%), Sul
(18%), Nordeste (8%), Centro Oeste (3%) e Norte (1,6%) (Diniz; Gongalves, 2005). Os
indicadores de producao cientifica levantados pelos autores no DGP/CNPq mostravam
também uma concentracido espacial: somente nas cinco principais localidades do
Sudeste (Grande Sao Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Belo Horizonte e Sao José
dos Campos) havia 50% das publica¢oes em periddicos nacionais e 65% dos periddicos
Internacionais no periodo 1997/2000.

Diniz e Gongalves (2005) identificaram ainda que, em 1998, metade do
montante dos investimentos do CNPq se destinou a dez universidades: Universidade
de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Adicionalmente, tem-se que a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), que destina recursos somente as
instituicoes deste estado, possuia um or¢amento superior ao do CNPq, demonstrando
a elevada concentracao dos recursos de pesquisa no estado de Sao Paulo.

Quantoaosinstitutos de pesquisa ndouniversitarios maisimportantes, também
era nitida, a concentracao no Sudeste. Dos dez mais importantes, cinco localizam-se no
estado de Sao Paulo: o Instituto Butantan e o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT),
na cidade de Sao Paulo; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE) e Instituto
Tecnolégico da Aeronautica (ITA), em Sao José dos Campos; Instituto Agronémico

56 importante destacar que apenas dois municipios (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) ultrapassaram a marca de
3.000 artigos e apenas outros quatro (Campinas, Sao Carlos, Belo Horizonte e Porto Alegre) ultrapassam
a marca de 1.000 artigos (Albuquerque et al., 2002).
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de Campinas (IAC) em Campinas; e Funda¢ao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF)
e o Instituto Militar de Engenharia IME), na cidade do Rio de Janeiro. Assim, entre as
dez instituicoes mencionadas, apenas o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA) encontra-se fora da regiao Sudeste (Diniz; Gongalves, 2005).

Para Diniz (2001), o fato de estarem localizadas nas principais cidades
da regido Centro-Sul do pais, as maiores universidades e instituigoes de
pesquisa, o mercado de trabalho profissional e a infraestrutura urbana de
servigcos modernos, ha tendéncias a acentuar a forca da rede de servigos na
regiao, acentuando a concentracao regional, dada a distribuicdo regional da
producao e da renda brasileiras.

Namesmalinha, Santose Caliari (2012) avaliaram o grau de concentracao
dasestruturas de apoioainovacao tecnoldgicano Brasil, tomandocomo parametro
o grau de desigualdade existente entre as cinqliienta maiores microrregioes do
pais, nos anos de 2003 e 2008, e identificaram uma forte concentracao destas
num pequeno conjunto de microrregioes brasileiras, quadro que nao se alterou no
periodo analisado. Os autores identificaram os seguintes grupos de microrregices
segundo patamar de desenvolvimento de sua estrutura de apoio as atividades de
inovacao tecnoldgica e de seus condicionantes: a) a microrregiao de Sao Paulo,
que se encontra num patamar diferenciado, apresentando um padrao estrutural
muito mais avancado que as demais microrregioes; b) um segundo grupo, de
avancada estrutura tecnoldégica, composto por sete microrregides chefiadas
pelas capitais: Curitiba, Vitoria, Salvador, Porto Alegre e Rio de Janeiro e por
duas microrregides com forte estrutura universitaria e importante presenca
nos processos de desenvolvimento tecnolégico no pais, Sao José dos Campos e
Campinas; ¢) um terceiro grupo composto por oito membros, sendo estes também
compostos por algumas capitais nacionais e cidades de médio porte (e, dentre
elas, Belo Horizonte); e d) trinta e quatro microrregioes restantes que compoem
um quarto e ultimo grupo que representa 68% da amostra considerada, com as
piores infraestruturas para sustento a inovacao tecnoldgica do pais.

Ainda no que diz respeito as contribui¢ées de regides e estados para a
producdo cientifica brasileira, é importante registrar que Faria et al. (2011)
identificaram que o crescimento da producao cientifica do Sudeste indexada
no Institute for Scientific Information (ISI), entre 2002 e 2006, foi de 40,1%,
bastante expressivo, mas inferior ao crescimento de mais de 60% em todas
as outras regides do pais, com destaque para o Nordeste (68,3%)¢. Contudo, o
levantamento dos autores mostra que o Sudeste ainda é efetivamente a regido
de maior producéao cientifica, com 74,5% do total, no periodo 2002-2006, seguida
das regides Sul (19%), Nordeste (12,2%), Centro-Oeste (5,4%) e Norte (2,7%)".

6 Essa diferenca de crescimento entre o Sudeste e as outras regices reflete, pelo menos em parte, os
resultados das politicas de C&T implementadas pelos governos federal e locais voltadas para a
desconcentracgao da atividade cientifica e tecnoldgica, inclusive de pds-graduagio e inovagao tecnoldgica
nas outras regides do pais (Faria et al., 2011). Para uma andalise do processo de descentralizagdo das
principais politicas e programas de fomento em CT&I no Brasil ver CGEE (2009).

7 Os oito estados brasileiros com maior nimero de publica¢des no periodo 2002-2006 foram Sao Paulo, com
51% da producao do pais, seguido pelas contribui¢des de Rio de Janeiro (18%), Minas Gerais 10,6%), Rio
Grande do Sul (10,2%), Parana (6,3%), Pernambuco (4%), Santa Catarina (3,5%) e Distrito Federal (3,3%)
(Faria et al., 2011).
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Esses resultados confirmam a concentracdo da producao cientifica em
Sao Paulo e em poucos estados brasileiros, principalmente da regiao Sudeste,
como também se verificou nos estudos anteriores®, desde 1985, em decorréncia
da concentracado de instituicoes, pesquisadores, investimentos etc. (Fapesp,
2002; 2005 apud Faria et al., 2011). A posi¢ao dos principais estados pode ser
analisada, por exemplo, em funcdo da distribuicdo dos grupos de pesquisa e
pesquisadores com doutorado. No censo de 2006 do DGP/CNPq, dentre os
21.024 grupos brasileiros e 65.515 pesquisadores com doutorado, os cinco
primeiros estados de maior destaque em produc¢do cientifica no periodo 2002-
2006 concentraram cerca de 67,8% dos grupos e 69,1% dos doutores, com as
participagées na mesma ordem sequencial da producao cientifica, sendo: Sao
Paulo (com 27% do total de grupos e 30,4% de doutores), Rio de Janeiro (13,2%
de grupos e 13,4% de doutores), Rio Grande do Sul (10,4% de grupos e 9,5% de
doutores), Minas Gerais (9,1% de grupos e 8,8% de doutores) e Parana (8,1% de
grupos e 8,8% de doutores) (Faria et al., 2011).

Na tabela 1, é possivel verificar o esfor¢co governamental em aumentar
a capacidade instalada para a producao de conhecimento em outras regides do
pais que possuem caréncia de tal infraestrutura, principalmente no Norte e
Nordeste?. Como conseqiiéncia desse processo, a distribui¢cao das universidades
do pais, sobretudo as federais, apresenta pequena alteracdo no sentido de

8 Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo em Sao Paulo (FAPESP).

9 Nos anos 2000, foram criadas as seguintes universidades federais: a) regido Centro-Oeste: Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD); b) regido Norte: Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
e Universidade Federal do Tocantins (UFT); c) regido Nordeste: Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG); Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA); Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia (UFRB); Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
e Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF); d) regido Sul: Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS); Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA); Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) e Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR); regido
Sudeste: Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ),
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVJM), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) e Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI). De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), outras quatro universidades federais
serao criadas nos proximos anos no Norte e Nordeste: Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UFSPA), Universidade Federal da Regido do Cariri (UFRC), Universidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOBA) e Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA). Além disso, vale ressaltar que a UFSJ,
UFTM, UFVJM, UNIFAL, UNIFEI, UFRA, UFERSA e a UTFPR ja existiam antes, porém ndo eram
universidades, mas fundacgées (Fundacdo de Ensino Superior de Sdo Jodo del-Rei) ou escolas federais
de ensino superior (Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro, Faculdade Federal de Odontologia de
Diamantina, Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas, Escola Federal de Engenharia de Itajuba,
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para, Escola Superior de Agricultura de Mossord) ou escolas técnicas
federais (Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Parand). Disso, pode-se comprovar que, nos anos
2000, das 18 universidades federais criadas, oito localizam-se em estados fora do ‘quarteto’ e se nao
considerar as ‘escolas federais de ensino superior’ que se tornaram universidades, tem-se que das 10
universidades efetivamente criadas nos anos 2000, somente trés (UFABC, UFFS e UNIPAMPA) fazem
parte do ‘quarteto’.

10 Uma particularidade do sistema universitario brasileiro é que a maioria das institui¢ées de ensino
superior (IES) privadas parece ser especializada apenas em ensino e em algumas areas do conhecimento
(como o direito, administrag¢io, ciéncias humanas), com suas atividades de pesquisa sendo quase
totalmente residual (Maculan; Mello, 2009 ). Segundo o MEC, em 2009 havia 186 universidades
brasileiras, das quais aproximadamente 53% eram publicas (federal, estadual ou municipal) e cerca
de 47% eram privadas. No entanto, se todas as institui¢bes de ensino superior (universidades, centros
universitarios e faculdades) forem consideradas, havia 2.314 institui¢bes, das quais apenas cerca de
10% eram publicas. Em 2010 mais trés universidades federais foram criadas, representando um total
de 58 universidades financiadas pelo governo federal, que estdo desigualmente distribuidas em todo o
territorio brasileiro (ver TAB. 1). As universidades federais brasileiras contribuiram para 45% do total de
artigos cientificos em 2008 indexados no DGP/CNPq. Se somarmos a esse percentual as publica¢es das
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ampliar a oferta de agentes capazes de tanto capacitar mao-de-obra quanto
prover novos conhecimentos, reforcando a existéncia de ‘ofertismo tecnolégico’.

Verifica-se que houve um aumento das universidades federais em todas
as regioes brasileiras e um aumento de universidades por unidade federativa. O
Nordeste brasileiro, que em 2000 tinha uma universidade por estado, em 2010
passou a ter 1,1 por estado. O que se nota é que existe uma evidente preocupacao
do governo em ampliar a oferta de instituicdoes de ensino superior capazes de
auxiliar a dinamizacdo do SNI. No entanto, a logica ‘ofertista tecnolégica’ nao
garante que de fato havera uma melhora no SNI ou uma desconcentrag¢io da
producao de novos conhecimentos da regiao Centro-Sul para o Norte-Nordeste.

Tabela 1 — Universidades, Universidades Publicas e Universidades Federais,
total e per Unidade Federativa, regioes brasileiras, 2000 e 2010

Universida- | Universida-

Universidades Unu{er§1dades Unlver51d?des Universidade/ de Publica/ | de Federal/
Puablicas® Federais U.F.
U.F. U.F.

(U.F.)
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010

% % % % % % | Total
BRA| 156 100|190 100 | 71 100|101 10041 100|58 100 2DG]; 5,77 7,03 2,62 3,74 1,52 | 2,14
SE 71 46 | 80 42,121 29 |28 28 |13 32|19 33 4 17,75 | 20,00 5,25 7,00 | 3,25 | 4,75
NE 28 18 | 35 18,4(22 30 (29 29 |10 24 |15 26 9 3,11 3,88 2,44 3,22 1,11 1,66
S 36 23| 46 24,2|13 18 (21 21 (7 17|11 19 3 (12,00 | 15,33 4,33 7,00 | 2,33 | 3,66
N 9 6 15 8 9 12|14 14 |7 17| 8 14 7 1,28 2,14 1,28 2,00 1,00 | 1,14
CO |12 8 | 14 7 7 919 9 4 10|5 9 S ; 3,00 3,50 1,75 | 2,25 | 1,00 | 1,25

Fonte: Elaboracao prépria. Dados do Ministério da Educacao (MEC).
Nota: D.F. refere-se ao Distrito Federal. (*) Universidades Publicas corresponde ao somatdrio
das Universidades Federais, Estaduais e Municipais.

3 A Producao Cientifica do ‘Quarteto’ no Periodo 2000-2010

Nesta secao, a investigacao concentra-se na evolug¢ao temporal e espacial
das participacoes relativas de quatro unidades da federacao, a saber, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (o ‘quarteto cientifico’) na
producao cientifica nacional no periodo de 2000 a 2010. Essa investigacao
constitul uma contribuicao para a avaliacao do grau de (des)concentracao das
atividades de ciéncia no SNI. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, uma
comparacio entre o numero de pesquisadores (incluindo pesquisadores com
doutorado) nas diferentes regides do pais e no ‘quarteto’. Posteriormente,
aprofunda-se esta investigacido a partir do exame dos graus de dispersido e
desigualdade da distribuicdo da produtividade cientifica dos pesquisadores
brasileiros, com énfase nos estados do ‘quarteto’, para que a questiao acerca

universidades estaduais paulistas - UNICAMP, USP e UNESP - a percentagem total chega a 66%. Logo,
pode-se afirmar que o principal ‘agente criativo’ no Brasil é a universidade federal e as universidades
estaduais de Sao Paulo.
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do grau de (des)desconcentracao das atividades de ciéncia no pais possa ser
respondida.

O DGP/CNPq mostra que, no ano 2000, as regides menos dinamicas
do pais - Nordeste, Centro-Oeste e Norte - eram responsaveis por 25,8% dos
pesquisadores nacionais, sendo que, do total nacional, 13,0% eram pesquisadores
doutores dessas trés regioes. Os outros 74,2% dos pesquisadores nacionais
estavam localizados no Sul e Sudeste do pais (sendo que, do total nacional,
36,0% dos pesquisadores que possuiam titulo de doutor eram dessas regides).

Ja no ano de 2010, aquelas regides passaram a concentrar 34,0% dos
pesquisadores nacionais, sendo que apenas 20,0%, do total nacional, eram
pesquisadores doutores nessas regides. Ja as demais regides (Sul e Sudeste),
que respondiam por 74,2%% dos pesquisadores, passaram a concentrar, em
2010, 66,0% de todos os pesquisadores nacionais'!.

Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, sozinhos,
concentravam, em 2000, 64,3% de todos os pesquisadores brasileiros. Em 2010,
a participacao desses quatro estados no total nacional caiu para 57,7% (TAB.
3), sendo, no entanto, ainda bastante elevado. Sdo Paulo é o estado que mais
possuil pesquisadores e houve um crescimento de 121,9% no periodo 2000-2010,
embora sua participagio no total nacional tenha caido de 30,5% para 24,2%. O
estado do Rio de Janeiro, embora também tenha experimentado um crescimento
de 136,6% no seu conjunto de pesquisadores, tem sua participacdo no total
nacional reduzida de 14,7% para 12,4%. Minas Gerais, por sua vez, foi o estado
que teve a maior taxa de crescimento de pesquisadores, 249,1%, chegando, em
2010, a 16.678 pesquisadores. E interessante observar que o estado do Rio de
Janeiro sempre concentrou mais pesquisadores do que Minas Gerais, embora no
periodo 2000-2010 esse ultimo estado tenha tido uma taxa de crescimento muito
superior a fluminense, se aproximando assim da participa¢do daquele estado
em numero de pesquisadores (11,3%). Essas analises sugerem a ocorréncia de
uma pequena desconcentracio da base técnico-cientifica no Brasil e no interior
do conjunto dos quatro estados mais dinamicos. A tabela 2 mostra a evolucao
desses numeros.

Uma das causas dessa desconcentracao é a crescente demanda por
pesquisadores e professores em outras institui¢oes de ensino e pesquisa do
pais, de modo a formar um corpo profissional de nivel mais elevado e, assim,
conseguir elevar a capacidade dessas institui¢bes na producio nacional de C&T.
Isso se deu gracas a tentativa governamental de ampliar a rede de ensino e
pesquisa publica em outros estados da federacao. Esse pode ser considerado um
passo importante para alavancar o desenvolvimento inovativo de uma regiao
em direcdo a consolidagciao de um conjunto de agentes de base tecnoldgica mais

11 Em 2000, o total de pesquisadores cadastrados no DGP/CNPq foi de 53.818. Desses, 6,4% estavam
na regido Centro-Oeste, 15,8% na regido Nordeste, 3,6% na regido Norte, 53,5% na regido Sudeste e,
finalmente, 20,7% na regido Sul. Dos 53.818 pesquisadores, 31.503 tinham o titulo de doutor. Em 2010,
156.496 foi o total de pesquisadores cadastrados no DGP/CNPq. A regido Centro-Oeste concentrou 8,0%
destes, a Nordeste 19,0%, a Norte 6,0%. Ja a regido Sudeste concentrou 45,0% dos pesquisadores nacionais
e a Sul, 21,0%, todas em 2010. Levando-se em conta os pesquisadores doutores (105.631 pesquisadores),
a regido Centro-Oeste teve 8,0%, a Nordeste 17,0%, a Norte 4,0%, a Sudeste 50,0% e a Sul 20,0% nesse
mesmo ano.
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avancada, ja que ha a possibilidade de, por um lado, ampliar a oferta de mao-de-
obra altamente qualificada e, a0 mesmo tempo, ampliar a oferta de pesquisas que
possam ser utilizadas por diversos setores da economia, sobretudo o industrial.

Tabela 2 - Numero de pesquisadores em valores absolutos e percentual em
relacao ao total nacional; e taxa de crescimento por periodo do niumero de
pesquisadores, para estados selecionados, 2000-2010

MG SP RJ RS BRA
Absoluto % | Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

2000 4.777 9,0% | 16.111  30,5% | 7.756 14,7% 5.343 10,1% | 52.864 100%
2002 5.682 9,0% 18.117 28,6% | 7.931 12,5% 7.226 11,4% | 63.342 100%
2004 8.069 9,2% | 25.150 28,7% | 11.653 13,3% 9.558 10,9% | 87.727 100%
2006 9.916 9,7% | 28.412 27,8% | 13.224 12,9% | 10.669 10,4% | 102.184 100%
2008 11.853 10,0% | 31.725 26,9% | 14.853 12,6% | 11.878 10,1% | 118.015 100%
2010 16.678 11,3% | 35.756  24,2% | 18.353 12,4% | 14.360  9,7% | 147.638 100%

Taxa crescimento

(2000-2002)  18,9% 12,5% 2,3% 35,2% 19,8%
(2002-2004)  42,0% 38,8% 46,9% 32,3% 38,5%
(2004-2006)  22,9% 13,0% 13,5% 11,6% 16,5%
(2006-2008)  19,5% 11,7% 12,3% 11,3% 15,5%
(2008-2010)  40,7% 12,7% 23,6% 20,9% 25,1%
(2000-2010) 249,1% 121,9% 136,6% 168,8% 179,3%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq'%.

Nota: ‘absoluto’ refere-se ao nimero de pesquisadores cadastrados, ndo importando o grau de titulagdo do
pesquisador; (%) refere-se ao percentual do valor absoluto de cada estado selecionado em relagdo ao total
nacional. Para questdes metodologicas ver o Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq.

12 O trabalho aqui proposto utiliza-se de dados disponibilizados no DGP, o qual foi iniciado no CNPq em
1992.Desde entdo, numa frequéncia bianual, a agéncia disponibiliza um censo da capacidade instalada de
pesquisa no pais, medida pelos grupos ativos em cada periodo. O Diretério do CNPq retine informacgdes de
diversas instituicoes. Entre estas, universidades federais, estaduais, particulares, institutos de pesquisa,
instituicées publicas tecnoldgicas; laboratérios de P&D do préprio Estado e das firmas; e organizacoes
ndo-governamentais (ONGs) permanentemente envolvidas em pesquisas cientificas e tecnoldgicas. No
entanto, firmas privadas do setor industrial ndo sido incluidas neste Diretério. Dentre as informacées
reunidas no Diretério do CNPq, desagregadas no tempo por regido, UF e institui¢io, encontram-
se aquelas relacionadas aos recursos humanos constituintes dos grupos, tais como pesquisadores,
estudantes e técnicos; as linhas de pesquisa desenvolvidas por estes grupos; as areas de conhecimento; os
setores de atividades envolvidos; a producao cientifica e tecnolégica dos pesquisadores e estudantes dos
grupos; e os padroes de interagdo com o setor produtivo. A adesdo ao Diretério do CNPq é espontanea,
ainda que os pesquisadores sejam altamente estimulados a participar, principalmente para ter acesso
a financiamentos publicos e pesquisas cientificas. O universo do Diretdério tem crescido durante os
ultimos anos e agora cobre uma parte representativa da comunidade nacional cientifica (CARNEIRO;
LOURENCO, 2003). As informacgdes dos grupos de pesquisa estdo disponiveis no site do CNPq (http://
dgp.cnpg.br/planotabular) e podem ser obtidas de duas formas: Base corrente e Censo. A Base Corrente
apresenta informacdes atualizadas dos grupos constantes no Diretério do CNPq, podendo apresentar
alteragdes no conjunto de dados disponibilizados por um determinado grupo entre uma consulta e outra.
J4& o Censo representa uma ‘fotografia’ das informagdes que podem ser obtidas na Base Corrente, num
determinado momento. O sistema oferece a possibilidade de cruzar variaveis e gerar uma diversidade de
Tabelas. No Plano Tabular, as variaveis podem ser selecionadas por grande area, area do conhecimento,
por instituicdo e por unidade da federacio.
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A ‘fuga de pesquisadores’ (brain drain) das regides mais dinamicas
também pode explicar essa desconcentracdo de pesquisadores, ou seja, uma
oferta elevada de pesquisadores qualificados nessas regides pode nao estar
sendo absorvida pelo mercado, sobretudo pelo setor produtivo (o qual nao se
utiliza de mao de obra altamente qualificada, como demonstra a Pesquisa de
Inovacao — PINTEC/IBGE) e, com o aumento da demanda por pesquisadores
nas regides menos dinamicas, sobretudo nas novas universidades federais e na
ampliacdo das ja existentes nessas localidades, pode haver um descompasso
entre oferta e demanda por pesquisadores nos centros mais dinamicos, gerando
sua ‘expulsao’ para regides periféricas do pais. A questao da ‘fuga de cérebros’é
apontada como um problema dos SNI periféricos, uma vez que nao ha oferta
suficiente de capital humano capaz de assegurar pesquisadores para inovar
tanto nos setores privado e publico (Niosi, 2010)

No que tange a producdo cientifica, o ‘quarteto’ concentrou nos anos
2000 mais de 70% de toda a producdo nacional de artigos publicados em
periddicos nacionais e internacionais indexados na Plataforma Lattes (tabela
3). Essa discussao encontra respaldo em algumas contribuicées (Barros, 2000;
Albuquerque et al., 2002, 2005; Diniz; Gong¢alves, 2005; Santos; Caliari, 2012;
Faria et al., 2011) que ja haviam sinalizado a existéncia de concentracao espacial
da base técnico-cientifica no Sul-Sudeste do Brasil. O periodo 2000-2010 mantém
a centralizacdo da producao de novos conhecimentos (mensurados pelo volume
de producéao bibliografica, ou seja, artigos nacionais e internacionais publicados
em periddicos indexados) na regido Sul-Sudeste, sendo que mais uma vez Sao
Paulo se destaca como principal agente. Os referidos estados concentraram 76%
de todos os artigos publicados no Brasil em 2000. Em 2010, 73% (tabela 3)2.

Tabela 3 - naumero de pesquisadores e volume da producao bibliografica
total de SP, MG, RdJ e RS e percentuais em relacido ao total nacional, 2000-

2010

Pesquisadores % Artigos %
2000 33.987 64,3% 128.319 76,2%
2002 38.956 61,5% 185.788 75,3%
2004 54.430 62,0% 279.126 75,2%
2006 62.221 60,9% 367.823 74,8%
2008 70.309 59,6% 428.417 74,1%
2010 85.147 57,7% 531.953 73,3%

Fonte: Elaboragéo préopria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq. Nota:
‘Pesquisador’ refere-se ao niumero de pesquisadores de SP, MG, RJ e RS cadastrados nos Grupos
de Pesquisa do CNPq, ndo importando o grau de titulagdo do pesquisador e ‘artigos’ refere-se ao
somatorio dos artigos completos publicados em periddicos especializados de circulagdo nacional
e internacional pelos pesquisadores de SP, MG, RJ e RS.

13 E interessante observar que a comparacio da distribuicdo geografica de pesquisadores brasileiros e
de pesquisadores com doutorado com a distribuicido da produc¢io cientifica nacional permite identificar
resultados diferentes, ou seja, uma menor desconcentragio desta ultima.
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Em termos absolutos, Sao Paulo é o estado da federag¢ao que mais publica
(proxy para producao de novos conhecimentos), chegando em 2010 a um total
de mais de 243 mil artigos e sua taxa de crescimento de produgao cientifica
de 2000-2010 foi de 291%. Houve uma ligeira diminuicao do gap da producao
de novos artigos publicados do estado de Sao Paulo e dos demais estados que
mais publicam (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), ja que o Rio
Grande do Sul e Minas Gerais apresentaram taxas de crescimento maiores que
a de Sao Paulo, 414% e 357%, respectivamente, no mesmo periodo (2000-2010).
A taxa fluminense, por sua vez, foi inferior a paulista, sendo ambas inferiores a
taxa de crescimento do pais (que foi de 331% entre 2000 e 2010) (tabela 4). Desse
modo, o que contribuiu para a diminuic¢ao do referido gap dentro do ‘quarteto’ foi
o rapido crescimento das publicacées de pesquisadores mineiros e gauchos. Isso
corrobora a hipétese da desconcentracao da producao cientifica do pais, embora
de forma muito timida.

Adicionalmente, ao se verificar a producgio per pesquisador, embora Sao
Paulo tenha uma vantagem absoluta em termos de artigos, sua produtividade
¢é apenas ligeiramente superior a dos demais estados em analise. Isso permite
questionar a superioridade dos pesquisadores paulistas vis-a-vis os demais
estados (MG, RdJ e RS), pelo menos em termos de quantidade absoluta, ja que
se conclui que o desempenho paulista ocorre pelo volume de recursos humanos
(muitos pesquisadores, logo, elevado volume de publicagiao). Em 2010, Sao
Paulo teve em média 6,8 artigos publicados per pesquisador, seguindo o Rio
Grande do Sul, com 6,3, Minas Gerais, com 5,9 e Rio de Janeiro com 5,4 artigos
per pesquisador.

Minas Gerais contribuiu com 21.618 publica¢ées em periédicos indexados
nacionais e internacionais em 2000 e com 98.900 no ano de 2010, o que representa
um crescimento de 357%. Sua participagao no total nacional, que foi 12,8% em
2002, subiu para 13,6% em 2010, aproximando-se da participacao do Rio de
Janeiro, o qual se apropriou de 16% das publica¢ées nacionais em 2002 e passou
para 13,8% em 2010,

14 Aqui ndo se esta questionando a qualidade das publica¢bes paulistas e dos demais estados, o que seria
interessante para a pesquisa, contudo, fora do escopo aqui proposto devido a dificuldades em conseguir
proxies capazes de representar adequadamente a qualidade de cada publicagio.

15 A esse respeito, é importante registrar que Britto et al.(2011) identificaram que, entre 2000 e 2004, o
crescimento do nimeros de grupos de pesquisa ativos, pesquisadores e doutores no Rio de Janeiro foi de
respectivamente, 45,0%, 43,4% e 66,9%. No entanto, estes percentuais de crescimento foram inferiores
ao observado para o conjunto do pais, resultando em uma queda da participa¢do nacional em termos
dos ntmeros de grupos (de 16,3% para 14,3%), de pesquisadores (de 14,5% para 12,5%) e de doutores
(de 15,5% para 14,9%) (Britto et al, 2011). Nunes e Moura (2011) também fornecem elementos que
contribuem para o entendimento deste comportamento do estado do Rio de Janeiro. A UFRJ possuia,
em 2000, 5,8% dos grupos de pesquisa do pais cadastrados no DGP/CNPq, chegando em 2008 com 3,6%.
Embora ainda represente uma forte presenga no cenario brasileiro com os 822 grupos cadastrados em
2008, a instituigdo perde espago para outras instituigoes também dentro da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ). As outras institui¢oes da RMRdJ, embora percam posi¢io nacional, o fazem com ritmo
de queda inferior ao observado para a UFRJ, indicando uma ligeira acomodagéo de seus pesquisadores
dentro do territério da metréopole. A presenca da Universidade Federal Fluminense (UFF) permanece
estavel no periodo (1,7% dos grupos do pais); a FIOCRUZ, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) apresentam pequenos decréscimos,
destacando,-se o surgimento da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), que nao
pontuava nos trés primeiros anos da década e, a partir de 2006, representava 0,4% do total nacional
(Nunes; Moura, 2011).
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Tabela 4 - Producao bibliografica total em valores absolutos e percentual em
relacio ao total nacional; producéao bibliografica por pesquisador e taxas de
crescimento por periodo, para estados selecionados, 2000-2010.

MG SP RJ RS BRA

Absol. (%) P/P | Absol. (%) P/P |Absol. (%) P/P Absol. (%) P/P Absol. (%) | PIP
2000 21.618 12,8% | 4,5 | 62.234 36,9% 3,9 126.972 16,0% | 3,5 17.495 10,4% | 3,3 168.435 100% | 3,2
2002 31.765 129% | 5,6 | 91.233 37,0% 5 36.249 14,7% | 4,6 26.541 10,8% | 3,3 | 246.837 100% | 3,9
2004 44528 12,0% | 5,5 | 139.552 37,6% 5,5 |54.411 14,7% | 4,7 40.635 11,0% | 4,3 | 371.050 100% | 4,2
2006 58.672 11,9% | 5,9 | 182.944 37,2% | 6,4 |[70.374 14,3% | 5,3 55.933 11,4% | 5,2 | 492.041 100% | 4,8
2008 70.301 12,2% | 5,9 | 209.110 36,2% | 6,6 |[80.379 13,9% | 5,4 68.627 11,9% | 5,8 | 577.854 100% | 4,9
2010 98.900 13,6% | 5,9 | 243.243 33,5% | 6,8 (99.940 13,8% | 5,4 89.870 12,4% | 6,3 | 725.782 100% | 4,9

Taxa crescimento

(2000' 0 0, 0, 0 0, 0, 0, 0, 0, 0,
2002) 47% - 24% 47% - 28,2% | 34% - 31,4% 52% - 1% 47% 22%
(2002' 0 0, 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0,
2004) 40% - -2% 53% - 10,0% | 50% - 2,2% 53% - 29% 50% 8%
(2004-
2006) 32% - % 31% - 16,4% | 29% - 12,8% 38% - 21% 33% 14%
(2006' 209 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008) 0% - 0% 14% - 3,1% 14% - 1,9% 23% - 12% 17% 2%
(2008' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010) 41% - 0% 16% - 3,0% | 24% - 0,0% 31% - 9% 26% 0%
(2000' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010) 357% - 31% | 291% - 74,4% | 271% - 54,3% | 414% - 91% 331% 53%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: ‘Absoluto’ refere-se ao somatdrio dos artigos completos publicados em periddicos
especializados de circulacio nacional e internacional; (%) refere-se ao percentual do valor absoluto
de cada estado selecionado em relagdo ao total nacional; (P/P) refere-se a ‘per pesquisador’,
ou seja, a producdo total de artigos dividida pelo nimero de pesquisadores cadastrados, ndo
importando o grau de titulagdo do pesquisador.

Esses dados sugerem que Minas Gerais esteve, no periodo analisado
(2000-2010), abaixo do estado do Rio de Janeiro (figura 3, no anexo), contudo,
ao se verificar a producio per pesquisador, verifica-se o contrario, isto é, Minas
Gerais sempre esteve em posicdo superior ao Rio de Janeiro (figura 4, no
anexo), o que sugere a maior produtividade per pesquisador mineiro vis-Q-vis 0s
pesquisadores fluminenses. Em 2000, Minas Gerais tinha 4,5 artigos publicados
per pesquisador, enquanto que os pesquisadores fluminenses tinham, em média,
um artigo publicado a menos que os mineiros, ou seja, 3,5. Em 2010, Minas
Gerais aumenta sua produtividade per pesquisador, chegando a 5,9 artigos
publicados, enquanto que o estado do Rio de Janeiro, 5,4.

O bom desempenho de Minas Gerais se deu gracas a elevada
produtividade cientifica de algumas institui¢bes mineiras que influenciaram o
aumento da média do estado (5,9), como foi o caso, por exemplo, do Instituto de
Ensino e Pesquisa da Santa Casa de Belo Horizonte (IEP/SCBH), da Fundacao
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Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais (HEMOMINAS),
do Centro de Pesquisas René Rachou (CPqRR/FIOCRUZ) e da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) (basicamente nas areas
da satude, ciéncias bioldogicas e ciéncias agrarias, como sera visto na proxima
sec¢ao). E interessante notar que, neste caso, as universidades do estado tiveram
menor produtividade cientifica do que os IPPs, aspecto que merece estudos mais
detalhados posteriormente. As universidades mais dindmicas em termos de
produtividade foram a Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
nessa ordem?s.

Entretanto, o surpreendente, no periodo analisado, foi o aumento
da produtividade dos pesquisadores gatchos, medida em termos de artigos
publicados per pesquisador, que subiu 91%, taxa superior a dos estados de Sao
Paulo (74,4%), Rio de Janeiro (54,3%) e Minas Gerais (31%). O Rio Grande do
Sul, que em 2000 publicou pouco mais de 17 mil artigos, chegou em 2010 com
um total de 89.870 artigos, correspondendo a um crescimento de 414%, muito
superior aos demais estados. Esse crescimento ndo se deu somente pelo aumento
de pesquisadores, mas também pelo aumento da produtividade dos mesmos,
que passou de 3,3 artigos per pesquisador para 6,3 na década em analise!".

O excelente desempenho do RS se deu gracas a elevada produtividade
de algumas institui¢gées como o Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro,
Calcado e Artefato IBTEC), o Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e a
Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto Alegre, os quais tiveram,
em 2010, uma produtividade bastante elevada: IBTEC com 15,6 artigos per
pesquisador, HCPA com 11,02 e UFCSPA com 8,48, influenciando positivamente
o desempenho gatcho (todos basicamente na area da saude e das ciéncias
biolégicas, como sera visto na proxima secao). A mesma caracteristica do peso
relevante de IPPs na producio cientifica pode ser observada também para o Rio
Grande do Sul, porém em menor grau do que em Minas Gerais.

As analises prévias fornecem subsidios para a argumentacio de que
os expressivos aumentos da produtividade cientifica de pesquisadores gatchos
e mineiros podem estar relacionados as taxas superiores de crescimento da
infraestrutura destes estados, no sentido de diminuir um relativo atraso em
relacdo a infraestrutura e as instituicoes de ciéncia de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Minas Gerais, por exemplo, chega a ser um estado atipico (Chiarini;
Vieira, 2011), pois é o estado da federacido com mais universidades federais,
algumas delas de referéncia, como a UFMG e a UFV.

16 Chiarini e Vieira (2011; 2012) e Chiarini et al. (2012) analisaram o Sistema Mineiro de Inovagao dando
énfase as diferencas das universidades federais mineiras.

17 Vale observar que o nimero de grupos de pesquisa do RS, cadastrados no DGP/CNPq, passou de 1.199
para 2.180 entre 2000 a 2006, significando um acréscimo de 81,8% (COSTA et al., 2011). Adicionalmente,
os autores identificaram que o total de recursos humanos do estado envolvidos com a pesquisa exibiu
uma elevacao significativa no periodo: enquanto o ntimero de pesquisadores quase dobrou, com um
aumento de 92,4%, o de pesquisadores doutores mais do que duplicou, saltando de 2.497 para 5.791, o
que representava 60,6% do total de pesquisadores envolvidos nessas instituigdes.

18 Um estudo recente que trata do Sistema Gatcho de Inovacgio é apresentado por Costa et al. (2011).

19 Outros fatores, néo captados pelos dados, podem ter influenciado o crescimento acelerado tanto de MG
quando do RS, como por exemplo, politicas publicas especificas para os estados.
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Contudo, a figura 1 nao aponta a ocorréncia de dispersao da producgao
cientifica nacional per pesquisador no conjunto dos estados brasileiros e no
mterior do ‘quarteto’. De fato, é interessante observar que, ndo obstante tenha
ocorrido um aumento da produtividade cientifica em todos os estados da
federacdo nos anos analisados, com destaque para alguns estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (PI, SE, AC, TO, MA, RN, RO), cuja producao
per pesquisador cresce mesmo a taxas superiores aquelas dos estados lideres
(tabela 5), os pesquisadores do ‘quarteto’ mantém-se nos dois estratos de maior
produtividade cientifica do pais nos anos 2000 e 2010. Adicionalmente, constata-
se que, mesmo com taxas de crescimento superiores de pesquisadores e producao
cientifica, os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul mantém-se em um
estrato inferior de producio cientifica per pesquisador em relacdo ao estado de
Sao Paulo no ano de 2010.

Figura 1 - Desvio-padrao da producao bibliografica por pesquisador,
por estado, 2000-2010

Standard Deviation: Standard Deviation®

B <0.261809 (1) I <1.68162 (0)

[ 0.261809 - 1.26146 (2) [ 168162-2.92433 (4)
[] 1.26146-2,26111(9) [] 292433 - 416704 (10)
Mean = 2,26111 Mean = 4,16704
] 2.26111-3.26076 (11) [] 416704 - 5.40974 (9)
[ 3.26076 -4.26041 (3) ] 5.40974 - 665245 (3)

B > 4.26041 (1) I - 6.65245 (1)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: O mapa do lado esquerdo corresponde a 2000 e o do lado direito a 2010. Em cada figura é
possivel identificar a producao média per pesquisador. Em 2000 foi de 2,3 artigos per pesquisador
e em 2010 foi de 4,2.

Da mesma forma, a figura 2 demonstra que nao ocorreram alteracoes
na distribuicdo nacional da producio bibliografica per pesquisador, por quantil,
nos anos 2000 e 2010. O ‘quarteto’ permanece no quantil superior nos dois anos
analisados.
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Figura 2 - Mapas da distribuicao da producao bibliografica por pesquisador
por quantil, 2000-2010

Quantile:
[ [0:1.12)(3)

[ [1.28:1.39] (3)
[ [1.55:1,67](3)
O ne2221]3)
O [2.31:25](3)
B [(2.62:2,67] (4)
W [2.72:3.15] (4)
W [3.27:4.53] (4)

Quantile:
] [.75:25](3)
] [2.87:3.08](3)
] 323.44)(3)
[ [3.55:3.86] (3)
[ [4.08:4.3]1(3)
I 445484 (4)
W 497531 (4)
W [5.45:6.8] (4)

Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: O mapa do lado esquerdo corresponde a 2000 e o do lado direito a 2010.

No entanto, ao se mensurar o grau de desigualdade da distribuig¢ao da
produtividade dos pesquisadores (utilizando a distribuicao dos dados da tabela
5), a partir do calculo do indice de desigualdade T de Theil*, a fim verificar
a evolucao da desigualdade da produtividade entre os estados brasileiros,
no periodo de 2000 a 2010, constatou-se ligeira reducdo da desigualdade da
distribuicdo, isto é, os dados se tornaram menos desiguais. Os seguintes
resultados foram encontrados: em 2000 o T-Theil foi de 0,048 e em 2010 0,019;
0 que comprova a ligeira queda da desigualdade da producao de artigos per
pesquisador. Desagregando o indice, foi possivel verificar que houve uma queda
tanto dentro do grupo formado somente pelo ‘quarteto’ quanto do grupo formado
pelos demais estados (em 2000 a desigualdade dentro do ‘quarteto’ foi de 0,0033
e caiu para 0,0014 em 2010; ja a desigualdade dentro do grupo formado pelos
demais estados foi de 0,044 para 0,014). Os dados indicam que a produtividade
dentro do ‘quarteto’ era muito mais homogénea do que a produtividade do grupo
formado pelas demais 22 unidades federativas e o Distrito Federal.

20 Essa escolha se deu, principalmente, pelo fato dele poder ser decomposto em uma medida de
desigualdade inter grupos e em uma média ponderada das medidas de desigualdade intra grupos.
Além dessa propriedade, o referido indice apresenta maior sensibilidade as mudancas nos extremos da
distribuicdo (Hoffmann, 2006). E importante utilizar um indice com tal propriedade ja que as variaveis a
serem analisadas apresentam distribui¢do nos extremos inferior e superior.
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Tabela 5 - Producao bibliografica per pesquisador e taxas de crescimento no

periodo 2000-2010, por Estado

Producéao per pesquisador

Producao absoluta®

2000 2010 Cfozs)c' 2000 2010 C;ZS)C' 2000 2010 CEOZS)C' 2000 2010 Cf;SC'
AC 059 1,75 199 | PB 250 465 86 | AC 96 783 716 | PB 2943 18470 528
AL 221 308 39 | PR 272 505 86 | AL 566 4961 777 | PR 9.921 63.269 538
AP 155 216 39 | PE 285 484 70 | AP 31 500 1513 | PE 6960 28213 305
AM 252 287 14 | PI 1,39 430 210 | AM 1535 9.150 496 | PI 430  6.072 1.312
BA 233 337 45 | RJ 348 545 57 | BA 4135 28173 581 | RJ 26972 99.940 271
CE 305 530 74 | RN 167 386 131 | CE 3560 21.144 494 | RN 966  12.045 1.147
DF 3,15 511 62 | RS 327 626 91 | DF 5229 23665 353 | RS 17.495 89.870 414
ES 214 408 91 | RO 1,12 250 122 | ES 991 7.348 641 | RO 200  1.879 840
GO 267 497 87 | RR 3,01 GO 2727 15589 472 | RR 0 1.242
MA 1,65 4,09 148 | SC 231 445 93 | MA 934 5569 496 | SC 5188 32678 530
MT 1,82 355 95 | SP 3586 680 76 | MT 315 8733 2672 | SP  62.234 243.243 291
MS 253 458 81 | SE 1,28 386 202 | MS 1.687 13547 703 | SE 447  6.392 1.330
MG 4,53 593 31 | TO 1,28 320 150 | MG 21.618 98.900 357 | TO 187  3.142  1.580
PA 258 344 33 |BRA 330 533 61 | PA 2104 12266 483 |BRA 179.471 856.783 377

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: (*) Producéo absoluta refere-se ao somatério de artigos completos publicados em periédicos

especializados de circulacdo nacional e internacional, em todas as areas do conhecimento;

(P/P) refere-se a ‘per pesquisador’, ou seja, a producio total de artigos dividida pelo nimero de

pesquisadores cadastrados, ndo importando o grau de titulacido do pesquisador

A desigualdade intra grupos reduziu-se de 0,03407 em 2000 para 0,01177
em 2000 e a desigualdade inter grupos caiu de 0,01478 para 0,0073, o que
comprova que tanto as desigualdades intra quanto inter grupos (ou seja, dentro
de cada grupo e entre os grupos) foram responsaveis pela ligeira diminui¢ao da
desigualdade de producio per pesquisador no periodo analisado (tabela 6).
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Tabela 6 — indice de desigualdade T de Theil para producio absoluta e para
produtividade, 2000-2010

Indices para

Indices para

Producao ce .
Absoluta(*¥) Produtividade (**)
2000 2010 2000 2010

Dentro Grupo 1(***) 0,0590 0,0439 0,0034 0,0014

Dentro Grupo 2(****) 00,2505 0,1849 0,0442 0,0147

Intra grupos 0,1135 0,0974 0,0341 0,0118
Inter grupos 0,3532 0,2531 0,0148 0,0074
T de Theil 0,4668 0,3505 0,0489 0,0191

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da tabela 5. Nota: (¥) Produc¢io absoluta refere-se
ao somatorio de artigos completos publicados em periddicos especializados de circulacido nacional
e internacional, em todas as areas do conhecimento; (**) Produtividade é producio bibliografica
(artigos) per pesquisador; (***) Grupo 1 refere-se ao ‘quarteto’ (SP, MG, RdJ e RS); (****) Grupo
2 refere-se aos demais estados e ao D.F. Log(27) = 1,4313; que seria a desigualdade maxima.

E interessante notar que, embora as desigualdades inter e intra grupos,
no que tange a produtividade (ou seja, artigos por pesquisador), tenham
reduzido, as desigualdades sobre a producdo absoluta (tabela 5) sdo ainda
bastante acentuadas e sido maiores dentro do grupo formado pelos demais
estados, que nao o ‘quarteto’ (comparado ao ‘quarteto’). O indice T-Theil em 2000
foi 0,46678 e caiu para 0,35046, o que comprova a ligeira queda da desigualdade
da distribuigio absoluta da producao. A desagregacao do indice esta na tabela 6
e os dados falam por si so.

4 As Grandes Areas do Conhecimento e as Principais
Instituicoes Produtoras de Conhecimento no ‘Quarteto’
no Periodo 2000-2010

Nesta secao, a investigacdo concentra-se na evolucdo da produgao
cientifica dos estados do ‘quarteto’, nos anos de 2000 a 2010, por grande area do
conhecimento e por institui¢cées produtoras de conhecimento. Essa investigacao
contribui para a identificacdo de suas especializacoes cientificas e como elas
se relacionam com o dinamismo da producao cientifica nacional no periodo
analisado.

Em relagao ao trabalho de Albuquerque et al. (2002)%, ja mencionado, os

21 Em trabalho posterior, Albuquerque et al (2005) avaliaram as diferentes especializagdes cientificas das
regioes metropolitanas brasileiras. Os autores identificaram diferentes “padrées de especializacao”, em
termos das trés disciplinas lideres em suas publicac¢ées: (1) padrio “saude”: Belo Horizonte, Curitiba e
Belém tém todas as trés disciplinas diretamente relacionadas a ciéncias da vida; (2) padrao “ciéncias
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quais identificaram as ‘especializacoes cientificas’ dos estados mais influentes
na producio cientifica nacional, constata-se que apenas Minas Gerais manteve
as especializagoes cientificas levando-se em conta o ano de 2010. Nos demais
estados observa-se uma alteracao da especializacdo em direcao a trés areas do
conhecimento: ciéncias agrarias, biolégicas e da saiide. Assim, na atualidade, a
producao bibliografica dos quatro estados mais dinamicos se concentra nessas

areas.

Pode-se verificar que nos quatro estados em questdo as areas do
conhecimento mais produtivas sdo as ciéncias agrarias e ciéncias biologicas
(sem mencionar ciéncias da saude para SP). Analisando especificamente a area
de ciéncias agrarias, verifica-se que Minas Gerais era o estado mais produtivo,
em 2010, com 10 artigos per pesquisador e, SP, o segundo mais produtivo, com
9,84 artigos per pesquisador (FIG. 5, no anexo). Ja analisando a area de ciéncias
biolégicas (FIG. 6, no anexo), tem-se que o RS era o estado mais produtivo,
seguido de SP, com 10,88 e 10,40 artigos per pesquisador, respectivamente. A
tabela 8, apresentada a seguir, explora essa discussao.

Tabela 8 - Producao bibliografica per pesquisador e taxas de crescimento no

periodo, para estados selecionados, 2000-2010.

MG SP RJ RS BRA

2000 2010 Cresc. | 2000 2010 Cresc. | 2000 2010 Cresc. | 2000 2010 Cresc. | 2000 2010 Cresc.
g;i‘;‘;‘lzz 8,37 10,00 19% | 4,80 9,84 105% | 4,01 820 105% | 5,60 9,74 T4% | 4,34 7,46 72%
giﬁi‘:g‘f‘jas 598 9,77 63% | 5,36 10,40 94% | 519 870 68% | 4,71 10,88 131% | 4,51 7,99 77%
g:;::lc;asda 416 7,21 73% | 4,18 9,83 135% | 3,43 17,85 129% | 3,63 8,30 129% | 3,48 7,11 104%
Ciéncias
Exataseda 507 7,50 48% | 6,06 880 45% | 4,38 6,61 51% | 4,36 7,29 67% | 4,66 6,25 34%
Terra
gf;gf;s 2,34 2,61 12% | 2,01 3,34 66% | 2,45 3,36 37% | 224 382 71% | 1,82 2,46 36%
Ciéncias
Sociais 1,66 3,15 90% | 1,52 3,09 103% | 2,02 2,58 27% | 209 3,68 76% | 1,50 2,66 77%
Aplicadas
Engenharias 2,48 4,19 69% | 2,52 5,03 100% | 2,50 4,19 68% | 1,72 4,38 155% | 2,14 3,68 72%
Lingiiistica,
Letras e 2,42 270 12% | 1,97 2,76  40% | 2,69 278 4% | 224 290 30% | 1,94 218 12%
Artes

Fonte: Elaboragéo préopria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.

Nota: (P/P) refere-se a ‘per pesquisador’, ou seja, a producao total de artigos dividida pelo nimero
de pesquisadores cadastrados, ndo importando o grau de titula¢do do pesquisador.

A distribui¢ao da producgao de artigos por grande area do conhecimento

Revista Economia & Tecnologia (RET)

1

exatas-engenharia”: Campinas; (3) padrao “ciéncias da terra-exatas”: Sdo José dos Campos; (4) padrao
“misto”, que envolve regides com predominancia de exatas (Rio de Janeiro) e com predominancia de satde
(Sao Paulo, Salvador, Recife e Porto Alegre). Vale ressaltar que os autores identificaram disciplinas

relacionadas a saude entre as lideres de todas as regides, com exce¢do de Campinas e Sao José dos
Campos.

Vol. 9(3), p. 137-172, Jul/Set 2013
58



A geografia da produgio de novos conhecimentos

nos estados que apresentaram um relativo aumento na producao per pesquisador
permite perceber que a produtividade nas ciéncias da satde nessa distribuicao
aumentou ao longo do tempo e tornou-se mais relevante do que a area de ciéncias
exatas e da terra, exceto em Minas Gerais.

Outro detalhe importante revelado na tabela 8 é a baixa produgao
de artigos na area das engenharias, em todos os membros do ‘quarteto’.
Dessa forma, ndo somente se observa a concentracdo espacial da producao
bibliografica do pais, embora com alguma tendéncia de desconcentracido dessa
producdo de conhecimentos em diregdo tanto aos estados menos produtivos
dentro do “quarteto”, quanto em direcao ao restante do pais, como também sua
concentrac¢ao nas grandes areas das ciéncias agrarias, bioldgicas e da saude.

O Rio Grande do Sul, cujo aumento da produtividade dos seus
pesquisadores, medida em termos de artigos publicados per pesquisador, subiu
91% entre 2000 e 2010, sendo o destaque do ‘quarteto’, como mencionado na
secao anterior, teve seu sucesso gracas ao aumento da produtividade nas areas
de ciéncias agrarias e biologicas. Esse fato decorre da existéncia de instituicoes
que estado relacionadas a caracteristicas de segmentos produtivos do estado,
como demonstrado por Costa et al. (2011), ligados as areas agricola e da saude.
As principais institui¢ées responsaveis pelo excelente desempenho gatcho em
2010 foram as ja mencionadas na secao anterior IBTEC, HCPA e UFCSPA, nas
areas de satude e biolégicas) e também a EMPRAPA/RS, a Fundacao Estadual
de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), ambas na area de ciéncias agrarias;
a Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB/RS), na area de ciéncias
biolégicas; o Instituto de Cardiologia/Fundacao Universitaria de Cardiologia
(IC-FUC) na area de ciéncias da saude; e a Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) (em diversas areas, sobretudo, em ciéncias
agrarias, bioldgicas e da saude).

Da mesma forma, o estado de Minas Gerais, cujo aumento da
produtividade dos seus pesquisadores subiu 31%, no periodo analisado, teve seu
incremento decorrente da produtividade de instituicoes nas areas de ciéncias
da saude, bioldgicas e ciéncias agrarias (IEP/SCBH, HEMOMINAS, CPqRR/
FIOCRUZ e EPAMIG). Ou seja: IEP/SCBH com 23,75 artigos per pesquisador,
o Hemoninas com seus 17,46 artigos per pesquisador, o CPqRR/FIOCRUZ com
13,79 e EPAMIG com 9,11 artigos per pesquisador?. As universidades federais de
Minas Gerais foram menos produtivas que os IPPs: a UFLA (aproximadamente
10,56 artigos per pesquisador), UFV (9,72) e UFMG (6,49).

No entanto, vale ressaltar que embora a produtividade das instituicoes

22 No entanto, vale ressaltar que a presenca de outra institui¢ido auxiliou a ampliagdo da produtividade
dos pesquisadores mineiros, a qual por nés foi identificada como outlier, por nao representar centro de
exceléncia em pesquisa: Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM), com 15,09 artigos per pesquisador
na area juridica.

23 Embora na UFLA 68% das publica¢ées sejam da area de ciéncias agrarias, ndo é essa a area de
conhecimento cuja produtividade dos pesquisadores é maior. A maior produtividade desta universidade
vem das ciéncias exatas e da terra (14,23) e das ciéncias da satude (13,96) e ambas representam apenas
aproximadamente 12% dos artigos cientificos da UFLA. Essa constatacdo merece estudo aprofundado.
Na UFV, 61% de sua producéo bibliografica se referem as ciéncias agrarias e os pesquisadores dessa area
sfo altamente produtivos (aproximadamente 13 artigos per pesquisador).
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mencionadas acima tenha sido as maiores nos referidos estados, elas nao foram
responsaveis pelo grande volume da producio cientifica em MG e no RS, o que
fora possivel gragas as universidades federais. A tabela 9 mostra esse fato.

Pode-se notar, como ja fora advertido na secio anterior, que em Minas
Gerais grande parte da producao de conhecimento fica a cargo das universidades
federais mineiras (Chiarini; Vieira, 2012). AUFMG, em 2010, foi responsavel por
29% de toda producgao bibliografica do estado, seguida da UFV e da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU). No entanto, essas instituicoes nio foram as
mais produtivas (em termos de producao bibliografica per pesquisador). Das
cinco maiores produtoras de conhecimento em Minas, apenas a UFLA e a UFV
aparecem como institui¢oes com elevada produtividade.

Tabela 9 — As cinco instituicées com maior participacao na producao de
cada estado e as cinco instituicéoes mais produtivas em cada estado, 2010.

Porcentagem em relacao ao total de cada estado

MG RJ RS SP
U]? 1\(71er511d gde Universidade Universidade Federal Uni idade de Sa
ederatde 29,00 Federal do Rio de 28,31 | do Rio Grande do Sul | 31,57 piversidace ¢e 5ao 33,45
Minas Gerais - Janeiro - UFRJ _ UFRGS Paulo - USP
UFMG o
Universidade Universidade Universidade Federal Universidade
Federal de | 16,03 | Federal Fluminense | 12,77 | ~0 V(™ 80 SE 113,16 | Estadual Paulista - | 17,34
Vigosa - UFV - UFF UFSM UNESP
Universidade Universidade Universidade
Fedefal (.19 8.69 | Estadual do Riode | 12,36 Universidade Federal 9.51 Estadgal de 11,68
Uberlandia - Janei UERJ de Pelotas - UFPEL Campinas -
UFU anewro - UNICAMP
Universidade Uni P(?gtgflcg toli Universidade
Federalde | 7,93 |  FIOCRUZRJ | 11,02 | [ piotiose v FHi0 e | 899 | Federalde Sdo | 5,84
Lavras — UFLA PUCRS Paulo - UNIFESP
Universidade Universidade Uni idade Federal Universidade
Federal de Juiz | 5,19 | Federal Rural do Rio | 5,18 P néYergl a de eFI?;G 4,06 Federal de Sao 4,83
de Fora - URJF de Janeiro - UFRRJ o o brande - Carlos - UFSCAR
Produtividade (producao bibliografica per pesquisador)
MG RJ RS SpP
Instituto Brasileiro de
Instituto Nacional Tecnologia do Couro, Hospital Heli6polis -
IEP-SCBH | 23,75 | 4 Cancer - INCA | 12%® | Calcado e Artefatos - | > | HELIOPOLIS | 1782
IBTEC
Centro Brasileiro de Hospital de Clinicas Fundacgio Antonio
HEMOMINAS | 17,46 Pesquisas Fisicas - 10,73 de Porto Alegre - 11,01 Prudente - FAP 16,45
CBPF HCPA
. . Fundacgao Faculdade de
Universidade Uni :dade Federal Medicina de Sa
FIOCRUZ/RJ* | 13,78 | Estadual do Norte | 9,95 | - o oroade Beaerat g ,q ediena 4e Sao 1 4y 49
Fluminense Darcy de Ciéncias da Satde José do Rio Preto -
Ribei UENF de Porto Alegre - FAMERP
1hetro - UFCSPA
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Produtividade (producao bibliografica per pesquisador)

. . Instituto Israelita de

Universidade Universidade Federal Ensino e Pesquisa

Federal de 10,55 EMBRAPA/RJ** 8,29 7,95 ;osd 13,7

L UFLA de Pelotas - UFPEL Albert Einstein -

avras - IIEPAE
Universidade Peinitilst;floafgim Fundacéao Zoobotanica Instituto Ludwig

Federal de 9,72 Boté?ﬂco do Rio de 7,67 | do Rio Grande do Sul - | 7,91 | de Pesquisa sobre o | 13,54
Vigosa - UFV . FZB/RS Cancer - ILPC

Janeiro - I[P/JBRJ

Fonte: Elaboragéo préopria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: (*) A Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM), com 15,09 artigos per pesquisador na
area juridica ocuparia o terceiro lugar em maior produtividade em Minas Gerais, mas pode ser
considerado um outlier, por isso foi excluido. (**) A Universidade Santa Ursula (USU) ocuparia
o quarto lugar em produtividade no Rio de Janeiro, com 9 artigos per pesquisador. A USU
aparenta ser um outlier em termos de producgdo bibliografica ja que, em 2010, ela publicou
apenas 45 artigos, nas areas de ciéncias bioldgicas e exatas e da terra e teve apenas cinco
pesquisadores. Outra instituigdo considerada como outlier foi a Universidade Gama Filho, com
8,03 artigos per pesquisador.

O mesmo pode ser apresentado para o Rio Grande do Sul, como fora
exposto anteriormente. A UFRGS foi responsavel por 31,6% da producao
bibliografica de todo o estado gaucho seguida pela UFSM e UFPEL, no entanto,
dentre as cinco institui¢oes mais produtivas do estado, somente a UFCSPA e a
UFPEL se destacam.

Ja o Rio de Janeiro é o Unico estado pertencente ao ‘quarteto’ em
que, entre as cinco maiores institui¢cdes responsaveis pela producgao de novos
conhecimentos no estado, aparece uma instituicdo nao universitaria, a
FIOCRUZ/RJ (responsavel por 11% de toda a producao cientifica fluminense),
no entanto, as quatro outras posi¢oes sao ocupadas pelas universidades publicas
(federais e estadual): UFRJ (28,31%), UFF (12,77%), UERJ (12,36%) e UFRRJ
(5,18%). Entretanto, igualmente como ocorre com Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, as instituigdes mais produtivas nao foram as universidades, mas o
Instituto Nacional do Cancer (INCA), o CBPF, a EMBRAPA/RJ e o Instituto
de Pesquisa do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IP/JBRJ). Aparece também
como instituicao com elevada produtividade, no Rio de Janeiro, a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF)2,

Nao é de se estranhar que a grande contribuicao de novos conhecimentos
em Sao Paulo ocorra a partir de suas universidades estaduais. De fato, a USP,
a UNESP e a UNICAMP foram as principais instituicbes em 2010, seguidas
das federais UNIFESP e UFSCar. Mais uma vez, a elevada produtividade nao
ocorre nas universidades, mas nos centros de pesquisa: Hospital Helidpolis,
Fundacdo Anténio Prudente (FAP), Instituto Israelita de Ensino e Pesquisa
Albert Einstein (IIEPAE) e Instituto Ludwig de Pesquisa sobre o Cancer (ILPC).
A Unica instituicdo de ensino que aparece entre as cinco instituigées mais
produtivas de Sao Paulo é a Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto

24 A UENF apresentou 4.627 artigos em todas as areas do conhecimento, sendo que 44% destes sdo da area
de ciéncias agrarias e 21% das ciéncias bioldgicas.
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(FAMERP), faculdade publica paulista e uma das mais conceituadas faculdades
de medicina e enfermagem do pais.

Asrazoes pelas quais o maior dinamismo em certas areas doconhecimento
ocorre, podem estar relacionadas a dois fatores, de acordo com Faria et al.
(2011). O primeiro deles diz respeito as areas de especializa¢oes das principais
universidades e centros de pesquisas produtores de ciéncia no Brasil. Além disso,
os IPPs, responsaveis pela desconcentracgio relativa dessa produc¢ao em relacao
as universidades tradicionais, estao concentrados nos estados do Sudeste, em
especial Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Assim, em ciéncias agrarias e bioldogicas,
por exemplo, é possivel observar a influéncia de instituicées como EMBRAPA
e FIOCRUZ na produgao cientifica desses estados. O outro fator diz respeito a
existéncia da sintonia dessa producao cientifica com aquela realizada nos paises
desenvolvidos® e em catching up, onde as principais areas de conhecimento da
producéo cientifica sdo medicina, fisica e quimica.

5 Consideracoes Finais

Este trabalho permitiu detalhar algumas informacoes relevantes para
um melhor entendimento do estagio atual do SNI. Seus achados permitem
elencar cinco conclusoes:

(1) a apresentacao da distribuicao espacial da producao cientifica e a
distribui¢do espacial da produtividade cientifica explicitam caracteristicas
estruturais particulares do SNI, isto é, um sistema cuja producido de
conhecimentos ¢é altamente desigual. Somente quatro estados podem ser
classificados como dinamicos (‘quarteto cientifico’, formado por SP, MG, RdJ e
RS). Essa conclusao permite afirmar que o SNI é ainda bastante concentrado na
regido Sul-Sudeste, embora se tenha verificado uma pequena desconcentracao
da producao de conhecimentos em diregao tanto aos estados menos produtivos
dentro do “quarteto”, quanto em direcao ao restante do pais.

(2) Ao se analisar os estados que formam o ‘quarteto cientifico’ no Brasil,
pode-se notar que houve uma reducao das disparidades dos referidos estados
no que tange a produgao cientifica total (mensurada pelo volume de artigos
cientificos publicados em peridédicos indexados nacionais e internacionais)
e a produtividade por pesquisador (mensurada pelo volume de artigos per
pesquisador). Prova disso foi a queda do indice T-Theil para ambos indicadores,
embora a desigualdade da produtividade tenha sido menor que a desigualdade
da producao total. O que se verificou foi um maior dinamismo relativo dos
pesquisadores mineiro e gauchos, sobretudo em certas areas do conhecimento
(agrarias, bioldgicas e da salude), alavancando o desempenho desses estados.

(3) Os dados desagregados por grande area de conhecimento sugerem
um alinhamento da pesquisa brasileira com a da comunidade de pesquisa

25 Meneghini (2010) observa que a produgao brasileira nas ciéncias da saude ocupou o 30 lugar mundial
em 2008, de acordo com a base ISI-Thomson Reuters-Web of Science (WS), superada apenas pelos EUA e
Inglaterra, e que esta area cientifica lidera a classificagéo brasileira nesta mesma base. Outras areas de
destaque na producéo cientifica brasileira, como a parasitologia e a engenharia florestal e de solos, sdo
classificadas, segundo o autor, abaixo dessa posigao.
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internacional, corroborando o trabalho de Faria et al. (2011) e um possivel
desalinhamento com as areas estratégicas definidas pelo governo federal®
(Chiarni; Vieira, 2011). Isso suscita um debate no sentido de refletir se a sintonia
com a comunidade exterior e com seus interesses de pesquisa seria benéfica para
o SNI, uma vez que cria um potencial de geracado de tecnologias possivelmente
competitivas no mercado internacional, ou se nao o seria, devido ao aumento
da desconexao da producgao cientifica com os problemas da sociedade brasileira,
nao contribuindo para soluciona-los. A especificidade do SNI brasileiro em
estar fortemente centrado nas ciéncias agrarias, biolégicas e da satide contribui
para moldar o sistema de inovacio e formar trajetorias de desenvolvimento
especificas.

(4) Embora as universidades federais ainda continuem sendo os
principais agentes de producao de novos conhecimentos no ‘quarteto’, elas nao
sao as instituicoes mais produtivas. Em outras palavras, os pesquisadores dos
IPPs aparecem como mais produtivos que os pesquisadores universitarios,
embora mais estudos acerca desse aspecto sejam necessarios para identificar as
razoes e a sustentacao desse resultado.

(5) O trabalho analisou os dados referentes a producio cientifica em
todas as areas do conhecimento. Nada garante que tais publica¢bes tenham
relevancia para um sistema de inovacao, podendo nao auxiliar o desenvolvimento
socioeconomico do pais. De fato, nada garante que um volume elevado de
publicacbes possa facilitar o processo de inovacio, ja que o mesmo néo é linear.
Assim, nada se pode dizer sobre a qualidade dos trabalhos cientificos publicados
e sobre o seu impacto sobre o desenvolvimento tecnolégico brasileiro. Essa quinta
conclusdo, de fato, é uma séria limitacdo do estudo apresentado. Ademais,
foram analisados durante esse artigo elementos relacionais a producio de
conhecimento, ndo a sua assimilag¢ao, tampouco ao seu uso e difusao, elementos
chaves em um SNI. Cassiolato e Lastres (2008) sugerem que o nimero de
instituigoes, como universidades e institutos de pesquisa, é menos importante
que os habitos e praticas de tais atores com respeito a aprendizagem e outros
fatores. Cassiolato e Lastres (2008) estao corretos.

A partir desses achados, podem-se aceitar as hipdteses levantadas no
inicio do trabalho, quais sejam: (1) mesmo com politicas federais que visam a
ampliacdoeadesconcentracaoda producaodenovosconhecimentos, sua producao
esta ainda fortemente ancorada no “quarteto”; e (2) o maior crescimento da
producéo cientifica nacional, nas areas de ciéncias agrarias, ciéncias biolégicas
e ciéncias da saude, relaciona-se as especializagoes cientificas dos estados
analisados e a maior produtividade cientifica do ‘quarteto’, particularmente,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

A primeira hipétese foi corroborada, embora se tenha observado uma
pequena desconcentracao da base cientifica, ou seja, uma diminuicdo das

26 A Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) reconhece que certas areas, intensivas
em conhecimento, sdo ‘portadoras de futuro’ e estratégicas e, por isso, devem ser estimuladas. Sdo as
seguintes areas: software, farmacos, biotecnologia, biomassa, nanotecnologia, semicondutores e bens
de capital e podem ser articuladas em dois eixos de atuagdo: 1) opg¢oes estratégicas: semicondutores,
software, bens de capital e farmacos; 2) atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e
biomassa.
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diferencas no que tange a produtividade per pesquisador (o que quer dizer
que os estados menos produtivos dentro do ‘quarteto’ diminuiram o gap de
produtividade cientifica), como fora apresentada na primeira conclusdo do
trabalho. Ja no que se refere a segunda hip6tese, a mesma foi corroborada com
a demonstracao de que o excelente desempenho dos pesquisadores gauchos e
mineiros, no que tange a sua produtividade (artigos per pesquisador), se da
exatamente pelo maior dinamismo nas areas de ciéncias agrarias, biologicas
e da saude, o que incrementou a média de producao bibliografica dos referidos
estados.

Além de ser mais dinamico na producao de artigos, o ‘quarteto’ também
possul maior dinamismo na producao técnica (software, produtos tecnolégicos
e processos), embora nao tenha sido abordado no trabalho essa discussao (que
sera feita posteriormente, como complementacdao desse estudo). No entanto,
vale ressaltar, como ilustracio, que em 2000, 88% da producio de software com
registro ou patente declarada pelo DGP/CNPq foram do ‘quarteto’. Em dez anos
houve uma reducao da participacao desses estados, contudo, eles continuaram
concentrando 68% da producao nacional de software (com registro ou patente).
Essa elevada concentracdo também é vista quando se analisam os produtos
tecnologicos (com registro ou patente) e os processos/técnicas (com catalogo/
registro). No primeiro caso, em 2000, o ‘quarteto’ concentrava 81% da producao
nacional, sendo que em 2010 esse valor cai para 73%; ja no segundo caso, 83%
em 2000 e chega a 72% em 2010.

Finalmente, pode-se afirmar que um bom desempenho do sistema de
mnovacao regional possa estimular um avanco da industria de maior conteudo
tecnolégico, embora sejam necessarias também politicas governamentais
que trabalhem integradamente nesse sentido e que estimulem a interacao
universidade-empresa, o que de fato deve ainda ser fomentado no pais.
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Anexo 1 - Figuras

Figura 3 — Evolucao de artigos publicados, estados selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais

Figura 4 — Artigos publicados per pesquisador, estados selecionados, 2000-
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Fonte: Elaboragdo préopria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.
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Figura 5 — Artigos publicados per pesquisador, ciéncias agrarias, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.

Figura 6 — Artigos publicados per pesquisador, ciéncias biolégicas, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.
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Figura 7 — Artigos publicados per pesquisador, ciéncias da satude, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.

Figura 8 — Artigos publicados per pesquisador, ciéncias exatas e da terra,
estados selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.
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Figura 9 — Artigos publicados per pesquisador, ciéncias humanas, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.

Figura 10 — Artigos per pesquisador, ciéncias sociais aplicadas, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.
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Figura 11 - Artigos publicados per pesquisador, engenharias, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.

Figura 12 — Artigos per pesquisador, linguistica, letras e artes, estados
selecionados, 2000-2010.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Artigos publicados referem-se aos artigos publicados em revistas indexadas nacionais e
internacionais.
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Mercosul ou Alianca do Pacifico?

A taxa de cambio brasileira desvalorizou-se em 23% desde o segundo
trimestre de 2011. O Real, hoje, figura entre as trés moedas que mais se
desvalorizaenquantoa maioria dos paises procura integrar-se na economia global,
ampliando mercados, interligando infraestrutura e estabelecendo mecanismos
de cooperacido em diversos niveis, alguns paises da América Latina parecem
seguir um caminho oposto, incapazes de ultrapassar o historico comportamento
que os mantém afastados, em nome de ideais politicos assumidos por governos
transitorios. Recentemente as quatro economias mais dinamicas atualmente
da regido, Chile, Peru, Colombia e México se uniram através da criacdo da
Alianga do Pacifico, na busca da eliminacéo de tarifas entre si e a possibilidade
de ampliacdo de mercados externos através de acordos com outros paises ou
blocos. Seguindo em rota oposta, assistimos a decadéncia do Mercosul e de suas
propostas de integracao, sendo o episédio da expulsio temporaria do Paraguai
para a entrada da Venezuela, um claro sinal de que a integrac¢do econémica
e comercial esta recuando motivada por interesses antagonicos sustentados
por posigoes ideoldgicas. A América Latina e em especial os paises do cone Sul
continuam reproduzindo seu isolamento histérico, avancando muito pouco na
consolidacdo de um bloco econémico ou até mesmo uma unido econémica mais
sélida.

A integracao latino americana esta estagnada nas propostas iniciais de
um Mercosul que mal e mal se caracteriza como um arremedo de area de livre
comércio com unido aduaneira, e que na
pratica ndo é nem uma coisa, nem outra. A . .

integracao econémica de uma regiao qual- e . - . . .
. - A integracao latino americana °,
quer pode se dar em distintos graus, indo

do mais simples ao mais completo e com- esta estagnada nas propostas 1111'5
plexo: a.) Area de livre comércio, com isen- ciais de um Mercosul que mal se ca-:

¢ao de taxas de importagdo e diminui¢ao ! racteriza como uma mistura de 4rea:
das burocracias e como consequencia um de livre ComéI'CiO com unléo adua_s

aumento do fluxo de comércio; b.) Uniao . At -~ <
Aduaneira pelo adogdo de regras comuns 31€1ra, qUE na pratica _nao & 10LEI00l LTS
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para comércios com paises que nao fazem
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Integracdo maior entre as economias, com

livre passagem de mercadorias, pessoas e capital; d.) Unido economica com a

criacao de uma moeda comum e algum grau de coordenacao de politicas macroe-
conomicas; e.) Unido total com construcao de institui¢ées economicas e politicas

que coordenam e tomam decisoes nestas duas dimensoes. A Unido Européia,

por exemplo, € uma unido economica com varias institui¢oes que caminham,
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aos percalcos e com recuos e avancos, para uma unido total, integrada politi-
camente. O Mercosul, uma fantasia entre uma area de livre comércio e unido
aduaneira, onde os paises signatarios agem discricionariamente a despeito os
acordos firmados.

A questao essencial para os destinos da América Latina e para cada mem-
bro em particular é as vantagens e desvantagens de criar uma integracao econo-
mica e politica maior na regido. A Europa unificada, a despeito dos problemas
economicos de alguns paises membros, obteve grandes vantagens na economia
internacional, reduziu enormemente custos de transacoes e custos monetarios,
integrou mercados de trabalho, facilitou a vida de milhées de pequenas e mé-
dias empresas e tornou-se mais competitiva na economia internacional.

A América Latina segue caminho inverso e isso pode ser observado no
comportamento do comércio exterior entre os paises da regidao. Os graficos 1 e 2
mostram a participacao das exportacgoes e importagoes em relacdo ao PIB para
o periodo de 1991, data de criacdo do Mercosul, até 2012. Pode-se perceber no
caso dos paises do Mercosul que seus membros, ao longo de duas décadas, com
exce¢do do Paraguai, praticamente pouco avancaram para tornarem-se mais
abertos ao comércio internacional, inclusive com quedas nos ultimos anos da
participacao da soma de exportacoes e importagoes em relacdo ao seus PIBs. Ja
nos paises que recentemente criaram a Alianca do Pacifico, nota-se que ao longo
do mesmo periodo praticamente todos os paises, com exce¢ao do Chile com um
crescimento mais moderado, aumentaram o peso em suas economias do setor
externo em comparacao aos paises do Mercosul.

O caso brasileiro chama muito atencio, pois dentre os paises observados,
tanto do Mercosul quanto da Alianca do Pacifico, é o que apresenta a menor pro-
porcao de exportacgoes e importacoes em relagao ao PIB, pouco avancando nesse
periodo, mesmo sendo conhecido o aumento de comércio entre os seus membros.
Além disso, as constantes reclamacoes por parte de empresarios e autoridades
brasileiras sobre um aumento do protecionismo por parte de outros membros,
em especial a Argentina, faz com que o bloco perca ainda mais o encanto.

€T0C @p oy|nf - 6T U [ESUSIA Ssljeuy
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O aumento do protecionismo pode ser percebido por meio dos graficos 3 e
4 os quais mostram a TMFI (Tarifa mais favoravel de importacao) de cada pais,
isto é, a menor tarifa que o pais oferece para importag¢ao. No grafico 3 selecio-
nou-se os 4 membros do Mercosul e a TMFI de cada um durante o periodo 1991
a 2011. O grafico 4 mostra a TMFI entre os membros da Alianga do Pacifico.

Dividindo o periodo em trés fases é possivel discernir mudancas na po-
litica comercial externa em momentos distintos do tempo, os quais coincidem
com mudang¢as de governo: um primeiro momento com certa tendéncia de cres-
cimento das TMFI; um periodo intermediario de queda das tarifas e um terceiro
momento, pés 2006, com relativa elevacao das tarifas. O que os graficos 3 e 4
mostram é um comportamento diferente entre os paises do Mercosul e da Alian-
ca do Pacifico, em relacdo a evolucao de suas respectivas TMFI, entre o periodo
de 1995 a 2007.

Fica claro que no Mercosul, com excecao do Brasil, nenhum pais durante
o periodo mostrou evolug¢ao na abertura comercial. Ainda segundo os dados da
Organizac¢do Mundial do Comércio, os produtos néo agricolas brasileiros sio ta-
rifados em média pela Argentina em 14,3%, Uruguai 16,6% e Paraguai 17,5%.
Entretanto, parceiros ndo integrantes do Mercosul como o México tarifam os
produtos nao agricolas do Brasil em média em 13,3%.
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Grafico 3 - TMFI do Mercosul Grafico 4 - TMFI do Alianca do Pacifico
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Fonte: World Bank Group.

O comportamento protecionista do Brasil com o paises do Mercosul é de-
monstrado em relacdo as tarifas dos produtos agricolas. Nesse caso, o Brasil
tarifa a Argentina no minimo em 11,7%, tarifa abaixo da Unido Europeia e Chi-
na, mas acima do Chile e dos Estados Unidos. Considerando ainda os principais
mercados para onde o Brasil exporta, a tabela 1 fornece as tarifas de importagao
desses paises. E nitido na tabela que Estados Unidos, Unido Europeia e Japao
oferecem geralmente melhores tarifas para os produtos nao agricolas que os
paises do Mercosul.
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Tabela 1 - TMFI dos principais mercados consumidores

dos produtos brasileiros. ?
Maiores Mercados TMFI Q%f
Produtos Agricolas ®
1. Unido Europeia 13.5 %
2. China 15.6 >
3. Russia 19.9 =a
4. Estados Unidos 7.4 -
5. Japao 25.2 =
Produtos nao agricolas .
1. China 8.7 c
2. Unido Europeia 4.2 S
3. Estados Unidos 3.3 Q.
4. Argentina 13.1 NG}
5. Japdo 5.2 =
w

Fonte: Organizacao Mundial do Comércio

Fica claro que apesar da evolucao do Mercosul no quesito politico com a
integracao de novos paises membros — Venezuela em 2012 e, possivelmente no
futuro, Equador e Bolivia — o objetivo de criar uma area de livre comércio nao
obteve o mesmo aperfeicoamento. As tarifas além de nao diminuirem ao longo
do tempo, também apresentam condi¢cdes mais favoraveis com paises fora do
bloco. Assim, parece haver uma série de motivos favoraveis para repensarmos
o papel do Brasil junto ao Mercosul, uma vez que, a internacionalizacao da eco-
nomia serve aos paises como fonte de novas tecnologias e maior escala para sua
producao, principalmente industrial, algo que como pode ser percebido, paises
de fora do Mercosul apresentam melhores condi¢ées. O Mercosul, em sua atual
forma é mais um fardo do que um beneficio para o Brasil.

Claramente o Mercosul ndo evoluiu como um bloco econémico. Nao podendo

ser definido como uma area de livre comércio, pois as tarifas de importacao
muitas vezes sdo menores com parceiros comercias fora do bloco. Tampouco é
uma uniao aduaneira, pois todos os paises membros tém uma grande lista de
excecao, principalmente a Argentina, que impede que a TEC (Tarifa Externa
Comum) seja Unica.
Fica dificil imaginar nesse cenario o Mercosul como um mercado comum, porque
ainda os estagios iniciais ndo foram concluidos ao longo dos ultimos 20 anos.
E para que o processo de integracdo avance, sera necessario, além da estabi-
lidade economica, uma disposi¢cdo dos governos nacionais de mudar a crenca
no crescimento via protecionismo. Se o Mercosul ndo mudar a trajetéria a uma
integracao efetiva em termos economicos e politicos, veremos outros paises se
beneficiando do comércio internacional, a exemplo da Alianca do Pacifico.
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Politica fiscal com valvula de escape

Na tentativa de cumprir a meta fiscal de superavit primario de 2,3% do
PIB, o governo anunciou nesta ultima semana um corte de gastos no Or¢camento
Federal de cerca de R$ 10 bilhdes. Os cortes incidirdo em despesas com custeio,
tals como passagens aéreas, material de escritorio e até contratos com funciona-
rios terceirizados. Nessa direcdo, os gastos com funcionalismo devem cair apro-
ximadamente R$ 2,5 bilhoes e ainda varias nomeacoes serdao suspensas bem
como alguns concursos serao adiados. A meta inicial para o superavit primario
do setor publico era de 3,1% do PIB, nao obstante a meta tenha sido revista em
decorréncia da previsao de baixo crescimento da economia e das desoneracgoes
fiscais sobre a cesta basica.

A principio o contingenciamento de despesas é uma tentativa de o gover-
no federal ajustar as contas publicas com o objetivo de gerar saldo or¢camentario
para realizacao do chamado superavit primario para desse modo saldar os juros
da divida publica. Um ponto a ser destacado nessa manobra fiscal é que, além
da necessidade de ajuste orcamentario, ha uma tentativa por parte do Gov-
erno de sinalizar um comprometimento na manuten-cdo da triade de politica
econdémica (metas de inflacdo — responsabilidade fiscal — cambio flexivel), pro-
movendo com isso um ganho de credibilidade, que recentemente parece estar
fragilizada. Segundo os proprios técnicos da fazenda, um corte inferior a R$ 10
bilhées de reais, como proposto pela junta orcamentaria, emitiria um sinal ruim
ao mercado financeiro, impactando negativa-
mente a credibilidade da politica fiscal. Less9eseecseecsescsescsecssessee,,

A questdo é que parece haver uma e .

inconsisténcia de expectativas criada pelo () governo deve constituir “clausu- -
préprio governo ao longo do calendério orca- -« las de escape” por ocasido da vota-s

mentario, uma vez que o orcamento publico ~ . :
nio se alinha com a dinamica de algumas ¢ao da LQA.de modo um a.mb1ente:
de credibilidade que justifique as:

variaveis macroeconomicas. O fato de haver
um canal de transmissdo entre crescimento :seguidas reducées de gastos ao lon-:
go do ciclo orgamentario.:

econdémico e arrecadacao tributaria induz o
governo a construir expectativas em relacao . 4
ao volume total de receita a ser arrecadada 20 e eeccece00000000000000000000eann’
ao longo da gestdo orcamentaria que nio se
coadunam com o valor efetivo da variavel economica. Em geral, as expectativas
otimistas de crescimento no inicio dos anos acabam por superestimar o valor
das receitas orcamentarias.

Isso fica claro quando se vé o declinio de previsido do crescimento do PIB
a partir da casa dos 4% no inicio deste ano. O anuncio de corte de R$ 10 bi-
Ihées busca, portanto, adequar o orcamento a um cenario menos otimista de
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arrecadacao, haja vista as mudancas constantes nas previsoes de crescimento
econdémico mais lento. Embora esteja clara a tentativa de uso dos instrumentos
fiscais no intuito de alcancar uma maior credibilidade da politica macroeco-
nomica como um todo, as constantes alteracées das previsdes de crescimento
economico anunciadas pelo governo causam problemas para a consecuc¢ado do
orcamento fiscal. A frustacio recorrente das expectativas de crescimento, ou do
excesso de otimismo no momento da elaboracdo dos or¢camentos e inclusao de
despesas, induz a um desalinhamento orcamentario diante dos niveis de cresci-
mento relativamente baixos, restando ao governo duas opgoes: corte efetivo dos
gastos programados ou manobras fiscais para inflar receitas.

Por ocasido da votacdo da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LOA), es-
perava-se trabalhar com uma expectativa de crescimento econémico acima de
4% no inicio do exercicio financeiro de 2013. Tal como demonstrado pela medida
recente de contencao de gastos, diante de um cenario de crescimento econémico
menos acentuado, o governo acaba por frustrar as previsoes do ponto de vista da
arrecadacao tributaria (Receitas), obrigando-se a conter gastos ao longo do ciclo
or¢camentario.

Ao se utilizar dessa pratica de inflar expectativas de crescimento para en-
caixar despesas, o governo cria um problema de inconsisténcia temporal sisté-
mico, com resultados piores do que o equilibrio pretendido. Quando a previsao
de crescimento economico nio se realiza, compromete-se a capacidade do gover-
no de ajustar o orcamento para realizacao do chamado superavit primario, além
de jogar espuma no investimento e, portanto, no fogo que aqueceria a economia.

O empresario sentir-se-a mais inseguro em realizar investimentos num
cenario que combina politica monetaria e (agora) fiscal restritiva, por conta dos
cortes de adequacao, cortes que seriam desnecessarios se o realismo prevale-
cesse no inicio da previsao, sem distorcer ou inflar as expectativas iniciais. Ao
fazer 1sso, o governo cria um problema para si mesmo no meio do percurso, uma
vez que a politica fiscal, discricionaria por natureza, nao segue uma regra fiscal,
como acontece na politica monetaria.

No desenho institucional do regime de metas de inflagao existe a “clausu-
la de escape”, que possibilita a autoridade justificar o ndo cumprimento da meta
pré-estabelecida de modo de modo que desvios em relacdo a meta possam advir
de eventos exdgenos que fogem ao controle do Banco Central.

Nos tltimos anos, a excecao de 2011, a meta fiscal foi atingida com o uso
das manobras contabeis, o que contribuiu com o incremento das incertezas no
ambiente economico, bem como a perda de credibilidade da politica fiscal, tendo
em vista o desalinhamento orcamentario.

A construgao de uma “clausula de escape fiscal” faria emergir um am-
biente menos incerto por meio da sinalizagdo dos mecanismos de transmissao
de politica monetaria e dos efeitos das mudancas nas previsoes de crescimento
econdémico que ocorrem ao longo do ciclo or¢camentario. Uma maneira de se cons-
tituir uma clausula de escape seria desenvolver cenarios hipotéticos de evolucao
das principais variaveis que impactam a divida publica, tais como a taxa Selic e
o crescimento do PIB, ao invés de assumir valores deterministicos e tinicos. En-
quanto o PIB impacta a divida no sentido da sua reducao, ja que uma economia
em crescimento amplia a base de arrecadacao, a Selic, por seu turno, amplia a
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divida via mecanismos de indexacao.

Desse modo, alguns cenarios podem ser construidos de acordo com dife-
rentes valores para a taxa Selic, bem como para a taxa de crescimento econo-
mico do PIB. O que se pretende mostrar com essas simulacgoes é a necessidade
de o governo construir dois possiveis cenarios, um otimista e outro pessimista,
por ocasido da votacdo da LOA, tendo em vista as incertezas acerca da evolucao
futura das variaveis macroeconomicas. Como demonstrado, o orcamento publi-
co ¢é fortemente vulneravel as oscilacoes do ambiente macroeconémico (Selic e
crescimento do PIB).

Observa-se na tabela 1 que, de acordo com as simulagoes, para uma taxa
reduzida de crescimento do PIB de cerca de 1%, o esforco fiscal deveria ser de
aproximadamente 2,67% do PIB, enquanto que para um cenario mais otimis-
ta, com uma taxa de crescimento economico da ordem de 5%, o esforco seria de
aproximadamente 2% do PIB.

Na Tabela 2, por sua vez, levam-se em conta as alteracoes na taxa Selic,
de modo que para uma Selic de 9,5%, a meta fiscal estaria na casa de 2,83% do
PIB e para uma Selic mais moderada, da ordem de 7,5%, o esfor¢co do governo
deveria ser de cerca de 2% do PIB.

Nesse sentido, deve haver mais espaco para que as expectativas sejam
revistas, sem impacto negativo sobre a credibilidade do governo. Seria mais
prudente, a titulo de construgcdo de um ambiente de credibilidade da politica
econOmica, que os eventos (cenarios) possiveis fossem bem definidos, quando
da votacgao do orcamento. Desse modo, o uso das manobras contéabeis, que pos-
sibilita a perda de credibilidade das autoridades fiscais, abriria espaco a uma
estrutura fiscal mais crivel sob a égide de uma “clausula de escape fiscal”.
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Tabela 1 - Cenario 1

Meta Fiscal supondo variagoes na
taxa de crescimento do PIB

Inflacio 6,0% 6% 6% 6% 6%
Divida/PIB 35,0%  35%  35%  35%  35%
PIB (%) 1,0% 2% 3% 4% 5%
Selic 85%  85%  85%  85%  8,5%
Saldo Primario  2,67%  2,50%  2,33% 2,17% 2,01%

Tabela 2 - Cenario 2

Meta Fiscal supondo variacoes na taxa

Selic
Inflacéo 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Divida/PIB 35,0% 35,0 35,0 35,0 35,0%
PIB (%) 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Selic 9,5% 9,0% 8,5% 8,0% 7,5%
Saldo Primario 2,82% 2,61% 2,41% 2,21% 2,01%

Fonte: Elaborado com base em simulagoes feitas na Revista
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Para onde vai o cambio brasileiro?

A taxa de cambio brasileira desvalorizou-se em 23% desde o segundo
trimestre de 2011. O Real, hoje, figura entre as trés moedas que mais se
desvalorizaram no grupo dos paises emergentes e latino-americanos. O Bolivar
venezuelano e o Rand sul-africano sdo as moedas que mais perderam valor
durante o periodo, ambos apresentando 27% de desvalorizac¢io diante do dolar.
Em seguida ao Brasil, aparecem a Rupia indiana, com desvalorizacido de 22%,
e o0 Peso argentino, com queda de 13%. Isso ocorre num momento em que o
Brasil enfrenta pressdes inflacionarias e baixo crescimento, de forma que o
cambio trara impactos significativos nessas duas variaveis. A desvalorizacao
excessiva, quase um overshooting, ¢ um processo em curso que ainda nao
terminou. Esta condicionado por variaveis internas da economia brasileira e
pode tanto se agravar quanto atenuar, dependendo das condi¢bes internas e
externas, especialmente da politica monetaria americana, e da retomada ou
nao da atividade economica do préprio Estados Unidos da América e também da
zona do euro.

No caso americano, mais recentemente, tem havido uma correlagao posi-
tiva entre variagoes de curto prazo na taxa de cambio brasileira com movimen-
tos da politica monetaria e varia¢do no PIB dos EUA. Os movimentos da politica
tém sido mais intensos nos ultimos anos, a partir de 2001. A taxa de juro ameri-
cana, que era de quase 6,5% a.a. em 2001, caiu para aproximadamente 1% a.a.
em 2004, subiu novamente para 5% a.a. em 2007, e voltou a cair para proximo
de zero a partir de 2008. O Brasil, como outras economias emergentes que de-
pendem de fluxos de capitais para equilibrar o setor externo, sofre exacerbada-
mente no seu mercado cambial os reflexos dessa imensa volatilidade na politica
monetaria americana.

Apos a crise de 2008, o Federal Reserve System (FED) decidiu adotar
uma politica monetaria agressiva de taxas de juros baixas e compras elevadas
de titulos do Tesouro (Federal Funds), como poder ser visto no grafico 1. A partir
da crise (linha tracejada), o FED passa a reduzir consistentemente a taxa de ju-
ros dos Federal Funds, a qual é usada como um referencial para as demais taxas
de juros de curto e longo prazos na economia americana. A decisdo de manter
a taxa basica de juros em um minimo histérico entre 0% e 0,25% somente ira
perdurar enquanto a taxa de desemprego continuar acima de 6,5% e a inflacao
baixa. Embora a inflacdo americana se mantenha relativamente estavel, abaixo
do nivel tolerado de 2%, o FED tem sinalizado a possibilidade de aumentar
a taxa de juros em funcdo de uma expectativa maior de inflacio num futuro
proximo.
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Grafico 1 - Evolucao da taxa de Juros FED.
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

A decisao do FED esta associada a possibilidade de aumento da taxa de
inflagdo fomentado pela excessiva liquidez consequéncia das medidas de com-
bate a crise de 2008. Tal cenario tem implica¢ées consideraveis sobre a economia
brasileira, refletindo-se no curto prazo em desvalorizacdo da taxa de cambio.

Uma pressdo inflacionaria nos Estados Leeeesesesesesnsnsnenenesns
Unidos pode ser a principal determinante de * he,
maiores niveis para a taxa de juros neste pais,
uma vez que ha claros sinais de recuperacao
da economia americana. Conforme mostrado
no grafico 2, o PIB americano tem crescido nos
dois primeiros trimestres de 2013, com tendén-
cia de aceleracao (linha vermelha); o crescimento
economico de 2,5% anualizado para o segundo tri- . .*

. . 0000000000000 000000000000’®
mestre reforca as expectativas futuras de cresci-
mento sustentado para a economia americana.

A recuperacgio da economia americana tera dois efeitos sobre o fluxo de
capital no mundo inteiro. Um primeiro efeito € monetario, derivado da maior
taxa de juros na economia americana que estimulara saida de capital dos paises
emergentes, e um segundo efeito pelo lado real da economia. A volta do cresci-
mento nos EUA torna os titulos privados mais rentaveis e isso atraira parte do
investimento em carteira que hoje esta alocado nos paises em desenvolvimento.

As duas forcas somadas significam uma pressdo cambial maior, especialmente
nos paises com problemas em sua balanca de pagamentos.

A desvalorizacao excessi-
va, quase um overshooting,
€ um processo em curso que

ainda nao terminou.
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Grafico 2 - PIB EUA - Variacao trimestral anualizada
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

Pelo lado monetario, a subida de juros significa maior rendimento dos
titulos da divida americana, tornando-os ainda mais atrativos, especialmente
se considerado o fato que estes titulos oferecem menor risco que outros paises.
Investidores com um maior grau de aversao ao risco tenderao, na tentativa de
maximizar a alocagdo entre risco e retorno, a recompor suas carteiras substi-
tuindo ativos de risco por ativos em mercados mais seguros, migrando de paises
emergentes para o mercado americano. A redugao do fluxo de capitais financei-
ros, neste cenario, pode ser tida como quase certa, e paises com déficits elevados
em transacoes correntes, como é o caso do Brasil, estardo em situacao mais vul-
neravel. A pressao para desvalorizacdo cambial sera maior nestes casos, e é 1sso
em grande parte o que pode explicar a recente desvalorizacao do cambio.

Pelo lado real, consolidado o crescimento economico em base sustentada,
as companhias americanas apresentarao melhores resultados em seus balancos,
e os fluxos de caixas dos negocios atraira parcela adicional de fluxos de capitais
para o mercado acionario americano ou diretamente para o fluxo de caixa das
empresas. Este movimento de capitais, estimulado por melhoras nas condigées
reails da economia americana, nao tem sido levado em conta por muitos analis-
tas no Brasil. Caso ele se consolide, constituira em pressao adicional a taxa de
cambio.

A relacdo entre a taxa de cambio no Brasil e as variacbes na politica
monetaria e no lado real da economia americana sdo mostrada nos graficos 3
e 4. Pelo lado monetario, expressamos a relacdo entre o indice de cambio no
Brasil e a paridade descoberta da taxa de juros (PDTdJ) simples, que consiste na
diferenca entre a taxa nominal de juros brasileira (Selic) e americana (Federal
Funds). No caso monetario espera-se uma correlacdo negativa ente cambio

000000000000000000000000000000000000000 0 185



REvisTA EcoNoMIA E TECNOLOGIA HTTP:// WWW.ECONOMIAETECNOLOGIA.UFPR.BR

HTTP://WWW.SER.UFPR.BR/RET

e PDTJ, de forma que quanto maior a diferenca de juros mais valorizada a
taxa de cambio brasileira. Como acontece com muita frequéncia com variaveis
macroeconomicas, a correlacao nao é constante no tempo, e no caso cambio/PDTdJ
tem variado muito, como mostra o grafico 3. A area destacada com fundo amarelo
mostra os periodos em que a correlacao é de fato negativa, e assim é a partir
do segundo trimestre de 2010, novamente. O periodo atual é caracterizado por
uma maior sensibilidade a taxa de juros americana do que no periodo anterior.
Uma mesma mudanga comportamental das variaveis pode ser observada entre
cambio e crescimento da economia americana. Durante o periodo 2009T3 a
2011T3, a correlagao entre cambio e PIB americano é negativa e comporta-se de
forma contraria ao esperado, mas volta a ser positiva a partir de 2011T4. Assim,
um modelo que porventura tenha como objetivo estimar os efeitos da politica
monetaria e crescimento da economia americana sobre o cambio no Brasil deve
levar em conta esta mudanca no comportamento dos parametros estimados.

A fim de testar a significancia estatistica dos efeitos da politica monetaria
e do crescimento dos EUA sobre o cambio do Brasil, estimamos um modelo
multivariado regressivol, nao com o intuito de fazer previsdo, mas de constatar
que as correlacoes apresentam os sinais esperados (dada a mudanca que
ocorre no tempo), que sao estatisticamente significativas e que os argumentos
apresentados procedem. Utilizando dados trimestrais no periodo 2000T1 a
2013T2, num total de 50 trimestres, encontramos evidéncias suficientes para
argumentar que o cambio sofre os efeitos mencionados. A correlagdo negativa
entre cambio e PDTJ, apesar das mudancas nos parametros que ja comentamos,
foi alta e significativa, da mesma forma que a correlagao positiva entre cambio
e PIB EUA foi positiva.
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Grafico 3 - Indice de cambio e Grafico 4 — Indice de cambio e
PDTJ PIB EUA
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1 Estimamos a relacdo entre a taxa de cambio no Brasil e a variacdo do PIB norte-americano defasado por meio da
estimacdo por minimos quadrados ordinarios do indice do cambio real no Brasil contra a paridade descoberta da taxa
de juros (PDTJ entre Selic e juro do FED), variacido do PIB brasileiro e norte-americano em duas defasagens mais um
componente de média mével do residuo de primeira e segunda ordem (MA1 e MA2):

CAMBIO, = ¢ + a,PDTJ, + a, PIB! + a; PIB{" + asMA (1) + asMA(2) + e,

Os componentes de médias mdveis tém por objetivo eliminar correlagbes entre erros que normalmente ocorrem em
séries temporais.
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Se isso de fato esta ocorrendo, a recente desvalorizagdo cambial nao pre-
cificou todo o comportamento futuro possivel para o cambio. Novas pressées
de desvalorizacdo cambial ocorrerao a medida que o cenario de maior taxa de
juros e maior taxa de crescimento da economia americana se confirmar, e espe-
cialmente quando a politica monetaria americana comecar a aumentar a taxa
de juro de facto e ndo apenas de jure como esta fazendo atualmente. Por fim,
cabe assinalar a existéncia de mais dois riscos relacionados ao efeito do cenario
economico americano: uma melhora na zona do Euro, com a mesma légica de
aumento de juros e crescimento; e a dificuldade ou rigidez de recuperacao da bal-
anca comercial brasileira, que perdeu muito em anos recentes em exportagoes
de produtos manufaturados e alto valor agregado. A recuperacao da economia
Americana e talvez a do Euro, quando chegar, se dara, entre outras frentes, com
a ampliacdo do emprego interno destas economias, o que inclui estimulos por
estes paises as exportacoes e substituicdo de importacées. Neste caso, paises
poucos competitivos, como é o Brasil, terdo restri¢des consideraveis para ajustar
a balanca de pagamentos no médio prazo, tendo que restringir seu crescimento,
mantendo juros altissimos para evitar overshootings ou sobrevalorizagoes que
impliquem simultaneamente em ameaca de inflacao e reducio do crescimento.
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O efeito persiana no IDH
dos municipios

Em julho de 2013, o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) divulgou os indices de desenvolvimento humano dos municipios
do Brasil (IDHM), com base no Censo de 2010. Os nuimeros surpreenderam o
pais positivamente e mostraram uma grande mudanca na qualidade de vida
da populacao, comparativamente aos censos anteriores (1991 e 2000). O IDHM
médio geral do Brasil melhorou 26,2% na década de 1990 e 18,9% na década de
2000. O indice, que era de 0,479 em 1991, passou para 0,604 em 2000 e 0,718 em
2010.

A década de 1990, como se sabe, fol um periodo marcado por grande de-
sequilibrio macroeconémico, por conta da hiperinflacdao (1990-1994), seguida do
Plano Real (1994-1999), cuja resultante fo1 um baixo crescimento, ou seja, quase
nenhuma melhoria no aumento da renda per capita e na distribuicao de renda.
Nesse periodo, o desemprego sempre se manteve alto e o crescimento baixo.

A década de 2000, por sua vez, foi caracterizada por maior crescimento
econdémico e, consequentemente, reducao da taxa de desemprego e melhorias
na distribuicdo de renda em decorréncia dos programas de transferéncias do
governo. Curiosamente, o IDHM, em termos relativos, teve um aumento maior
(26,2%) na década de 1990, quando as condi¢gdes macroeconomicas eram piores,
do que na década de 2000 (18,9%), quando essas condi¢coes melhoraram signifi-
cativamente.

Sem duvida, o Brasil mostrou uma evolucao consistente nas tltimas duas
décadas, notando que o maior salto foi durante o periodo de 1991 a 2000, justa-
mente a fase em que o crescimento do PIB foi menor. Todavia, fica claro pelos
mapas e tabelas apresentados ao final que o Brasil carece de melhorias princi-
palmente em educacdo e em segundo lugar de renda. Por mais que o crescimen-
to do IDHM tenha uma tendéncia decrescente no tempo, dado que a renda nao
evolul da mesma maneira em niveis mais altos, e ocorra o mesmo com a longevi-
dade, ainda assim ha um espaco grande para melhoria nos préoximos anos, uma
vez que os fluxos migratérios ocorridos nos anos 1980 e 1990 tendem a néo se
repetir na mesma magnitude no futuro, acarretando uma menor pressao sobre
os servicos publicos e facilitando o planejamento de longo prazo do governo.

A fim de entender e explicar melhor esse fen6meno recente da sociedade
brasileira, procuramos desagregar as mudancas dos IDHM’s em seus trés prin-
cipais componentes, bem como analisar a distribuicao espacial destas melhorias
ao longo dos ultimos 20 anos. Os dados mostram que a melhoria no nivel dos
IDHM’s foi1 acompanhada também de grande disseminacao espacial. A mudan-
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ca atingiu quase que a totalidade dos municipios, promovendo para cima no
ranking dos IDHM’s varias cidades que em 1991 poderiam ser caracterizadas
por condicoes extremamente precarias, as quails estavam na classe inferior de
IDHM - entre 0 a 0,200.!

Devemos destacar que o indice sofreu uma reformulacio, recentemente.
A metodologia anterior considerava somente a taxa de alfabetizacio e a taxa
bruta de frequéncia a escola. Na nova metodologia, os critérios foram substitui-
dos pelo percentual de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo, pela média aritmética do percentual de criancas entre 5 e 6 anos fre-
quentando a escola, pelo percentual de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo e pelo percentual de jovens entre 18 e 20 anos com en-
sino médio completo. Nesse caso, os valores foram recalculados para os anos
anteriores, permitindo uma comparacao direta entre os valores. O resultado
agregado para o nivel Brasil das variagoes do IDHM sao mostradas na tabela 1,
que também mostra a variacao desagregada nos principais componentes: renda,
longevidade e educacao.
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Tabela 1 - IDHM BRASIL*

Var ! Var | Var
1991 2000 91/00 | 2010 00/10 . 91/10
IDHM 0,479 0,604 26,2%: 0,718 18,9% 50,0%
IDHM Renda 0,608 0,659 8,4% 0,713 8,2% 17,3%
IDHM Longevidade 0,676 0,749 10,8% 0,823 9,9% 21,8%
IDHM Educacao 0,282 0,457 62,5%: 0,635 38,9% i 125,6%

* Média dos IDHM, ponderada pela populagéo total do municipio.

De acordo com a tabela 1, o IDHM-Renda foi o que menos contribuiu para
o aumento do indice. A diferenca de crescimento da renda agregada (PIB) nos
dois periodos e o fato de que o intervalo de 2000 a 2010 ter tido uma influéncia
forte de politicas sociais de transferéncia de renda parecem influenciar muito
pouco no aumento do IDHM-Renda. De fato, a variagao positiva do IDHM-Ren-
da de 8,4% na década de 1990 e de 8,2% na década de 2000 foi1 a que menos
contribuiu para a melhoria global do IDH do pais. Em vinte anos, melhorou a-
penas 17,3%, isso mesmo apos a renda per capita no Brasil ter crescimento mais
na década de 2000, com aumentos no rendimento dos trabalhadores, reducao de
desemprego e programas de distribuicao de renda. Isso nao foi suficiente para
provocar grandes alteragées no IDH-Renda, que é reflexo da tremenda injustica
social vigente numa economia ainda altamente concentradora de renda. A dis-
tribuicdo de renda nao entra diretamente do calculo do IDH, que é um indice
de média ou tendéncia central, mas afeta esse resultado. Basta imaginar que a

1 Para efeito desta andlise, utilizamos classes de IDHs constantes no tempo, divididas em cinco faixas, simétricas:
0,000 a 0,199; 0,200 a 0,399; 0,400 a 0,599; 0,600 a 0,799; 0,800 a 1,000. Isso permite uma visdo mais proporcional
das mudangas em termos absolutos e com bases comparaveis fixas entre os periodos de tempos.
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quantidade de pessoas que permanece vivendo com baixissimos niveis de renda
nao permitira que a média cresca.

A grande melhoria do IDHM é explicada pelo componente educacao, o
qual sofreu uma alteracgao significativa, para nao dizer incrivel, principalmente
pelo aumento do percentual da populacdo com ensino fundamental. Embora o
nivel de educacao ainda seja muito baixo no pais, mesmo quando comparado
com outros paises em desenvolvimento, ndo se pode negar o grande avancgo ob-
servado no IDHM-Educacao, que saiu de miseros 0,282 em 1991 para 0,635
em 2010. Isso se deve ao fato de que o percentual da populacdo com 18 anos de
1dade ou mais que concluiu o ensino fundamental aumentou 30,1 para 54,9% e
mais ainda ao chamado fluxo escolar? que aumentou de 0,268 para 0,686, um
aumento de 156% em vinte anos.

No entanto, dentre os componentes do IDH a educacao é a que apresenta
o menor nivel. Mesmo apds ter aumentado 125,6% em 20 anos, dentre os crité-
rios do IDH, a educacao ainda é o que mais puxa o IDH do pais para baixo, o que
demonstra o atraso histoérico que ainda permanece afligindo o pais. Se é possivel
afirmar que o pais vem melhorando a educacao na sociedade, também é possivel
afirmar que a distancia de niveis mais altos de educagao ainda é muito grande
e que as politicas educacionais precisam ser intensificadas.

Dentre os trés componentes do IDH, a lon- Lececcccesssssesssscessssnns
gevidade foi o que apresentou o melhor resulta- i he,
do nos trés periodos, sendo o unico considerado
como muito alto em 2010. Para entender quantos
anos de longevidade representa o valor do IDHM
Longevidade, multiplique o valor por 60 e some
mais 25 anos. Como exemplo, para 1991 o calculo
¢ 0,676*60+25 = 65,5 anos e para 2010 o calculo do pais para baixo. :
é: 0,823*60 + 25,00 = 74,4 anos. Nesse caso, a .
longevidade aumentou em 11 anos nas ultimas Pt eeecescesccsccsccsccsaseastt
duas décadas, uma melhoria significativa. Nos
proximos anos, nao observaremos mais aumentos dessa magnitude, devido a
dificuldade natural crescente de estender o horizonte de vida individualmente.

A melhoria dos IDHM's pode ser vista espacialmente, nos mapas da fi-
gura 1, ao final. Para facilitar o entendimento da figura, as cores variam do
mais claro ao mais escuro, onde quanto mais escuro maior é o IDHM, e onde os
municipios com resultados superiores a 0,800 foram marcados com a cor azul.

Os mapas estdo em escala fixa e simétrica, conforme explicado na nota nimero
1. Essa escala difere da usada nas publicacoes do PNUD a qual classifica como
baixo IDHM municipios entre 0 e 0,499, enquanto que pelo critério aqui adotado
a faixa mais baixo vai de 0 a 0,199. A fim de destacar o ingresso de municipios
na faixa superior de 0,800 a 1,000 apresentamos esta faixa em azul. Apesar
dos notodrios avancos, a unica dimensao do IDHM que possui grande nimero de
municipios na categoria superior é a longevidade, cujo mapa em 2010 se tornou
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Mesmo apés ter aumentado
125,6% em 20 anos, dentre os *
critérios do IDH, a educagéo -
ainda é o que mais puxa o IDH 2

2 0 fluxo escolar é composto pelo percentual de criangas e jovens, em diversas faixas de idade, que frequentam a esco-
la no periodo que lhe é préprio em relagdo a populagdo do municipio nessa idade.
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predominantemente azul. Os mapas ajudam a visualizar o desastre social que
tem marcado o sistema educacional brasileiro até o ano 2000. O pais terminou
o século XX com uma imensa mancha de ignorancia. O mapa de 1991 é quase
todo branco. Apesar de a educacao ter sido a dimensao que mais evoluiu em 20
anos € ainda a que esta mais atrasada, o que fica evidenciando no fato de que
somente 4 municipios estdo na faixa superior de IDHM em 2010 (tabela 5). A
evolucdo do nimero de municipios em cada dimensao ao longo do periodo pode
ser observada, em detalhes, nas tabelas 2 a 5 ao final.

Com base na tabela 3, notamos que o Brasil foi capaz de eliminar os
municipios extremamente pobres - abaixo de 0,400 — mas nao conseguiu criar
municipios ricos, gerando, portanto, um efeito de concentracao entre a faixa
de 0,400 a 0,799%. A melhora do indice nas regides que, historicamente, apre-
sentam as piores condi¢oes socials pode ser interpretada como um aumento de
bem estar da populacado, na medida em que houve uma significativa melhora na
distribuicao espacial da renda, longevidade e educacdo dos piores municipios,
zerando o quintil mais baixo. Havia 2.964 municipios com IDHM entre 0 e 0,399
em 1991 (ver tabela 1) e nenhum municipio em 2010. As duas faixas inferiores
estao zeradas em 2010, com excecao do caso da educacao.

Do ponto de vista da analise de bem estar, é possivel afirmar que o pro-
cesso de melhoria do IDHM dos municipios do Brasil promoveu, nestes ultimos
20 anos, os piores municipios para categorias superiores. A situacgao é tipica
do principio de justica como equidade de John Rawls? o qual estabelece uma
funcao de bem estar social tal que o bem estar deva ser medido pela posicao do
pior individuo na sociedade, no nosso caso aqui, municipios e seus correlatos
habitantes. De acordo com o conceito de Rawls, e do ponto de vista distributivo,
se um 1ndividuo de renda alta ou média se tornar mais rico ainda, mesmo sem
empobrecer ninguém mais, o bem estar social ndo aumenta.

O critério difere da nog¢ao de bem estar de Vilfredo Pareto segundo a qual
o bem estar social aumenta quando qualquer individuo aumenta a sua renda?®
(ou utilidade) sem piorar a dos demais. Rawls introduz na analise de bem estar
social um principio de equidade como justica, na medida em que reducao das
desigualdades promove o bem estar. Se esta no¢ao de bem estar for usada, pode-
se verificar pelas tabelas abaixo que o nimero de municipios na faixa inferior
diminuiu, na pratica zerou, com migracoes para classe superiores. Claramente
houve um efeito persiana, como quem abre uma janela fazendo a persiana reco-
lher-se de baixo para cima. Por outro lado, e lamentavelmente, a faixa supe-
rior continua inacessivel, com exce¢ao da longevidade, e mais lamentavelmente
ainda, educacao ainda é a dimensao que mais puxa o IDHM para baixo.
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3 Para entender qual a renda média que representa o valor do IDHM Renda, multiplique o valor por R$ 4.025,00 e
some mais R$ 8,00. Ex: para 2010 o calculo é: 0,713%¥4025,00 + 8,00 = R$ 2.877,00

4 RAWLS, John. Collected Papers, Ed. S. Freeman. Cambridge: Harvard University Press, 1971.

5 Em geral a analise microeconémica de bem estar assume renda constante e a melhoria no bem estar dos individuos
advém do ajuste das quantidades de bens consumidas por meio do sistema de trocas, de forma que a rela¢ao entre
precos dos produtos é igual, no equilibrio, a taxa marginal de substitui¢do entre os bens. Os individuos aumentam o
bem estar, dado um nivel de renda, substituindo bens na sua cesta até alcancar a utilidade (ou bem estar) maxima
naquele nivel de renda, sem piorar o bem estar dos demais, ocasido em que a sociedade alcancaria o bem estar 6timo
no sentido de Pareto.
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Figura 1 - Distribuicao Espacial dos IDHM's, por componente
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Fonte: Atlas IDHM 2013
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Figura 1 - Distribuicao Espacial dos IDHM s, por componente (cont...)

IDH - Longevidade IDH - Educacao
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Tabela 2 - IDHM Agregado
1991 2000 2010
Classe
de IDHM N° Taman.ho N° Taman.ho N° Taman.ho
Munic relativo | Munic relativo | Munic relativo
0,000 - 0,199 143 2,57% 0 0,00% 0 0,00%
0,200 - 0,399 2821 50,70% 723 12,99% 0 0,00%
0,400 - 0,599 2568 46,15% 3353 60,26% 1510 27,14%
0,600 - 0,799 32 0,58% 1487 26,73% 4021 72,27%
0800-1,000 0 000%| 1 002%| 33 059%
Total 5564 100,00% | 5564 5564
Tabela 3 - IDHM Renda
Classe 1991 2000 2010
de IDHM - N° Tamanho N° Tamanho N° Tamanho
Renda Munic relativo | Munic relativo | Munic relativo
0,000 - 0,199 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
0,200 - 0,399 667 11,99% 79 1,42% 0 0,00%
0,400 - 0,599 3782 67,97% 3039 54,62% 2003 36,00%
0,600 - 0,799 1115 20,04% 2432 43,71% 3514 63,16%
0,800-1,000] O 0,00% | 14 0,25%] . T 0,84%
Total 5564 100,00% 5564 5564
Tabela 4 - IDHM - Longevidade
Classe 1991 2000 2010
de IDHM - N° Tamanho N° Tamanho N° Tamanho
Renda Munic relativo | Munic relativo | Munic relativo
0,000 - 0,199 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
0,200 - 0,399 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
0,400 - 0,599 1658 29,80% 222 3,99% 0 0,00%
0,600 - 0,799 3904 70,17% 4802 86,30% 2625 47,18%
0,800-1,000 ) 2 0,04% | 540 . 9,71%| 2939 52,82%
Total 5564 100,00% 5564 5564
Tabela 5 - IDHM - Educacao
Classe 1991 2000 2010
de IDHM - N° Tamanho N° Tamanho N° Tamanho
Renda Munic relativo | Munic relativo | Munic relativo
0,000 - 0,199 3310 59,49% 600 10,78% 0 0,00%
0,200 - 0,399 2176 39,11% 2763 49,66% 199 3,58%
0,400 - 0,599 78 1,40% 2116 38,03% 3486 62,65%
0,600 - 0,799 0 0,00% 85 1,53% 1875 33,70%
0,800-1,000| 0 000%| 0 000%| 4 007%
Total 5564 100,00% 5564 5564
® 6 0 ©°
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Indicadores de Solvéncia Fiscal:
o dificil dilema de se desvincular
da politica monetaria

O comportamento da divida publica brasileira sempre promoveu grandes
discussoes acerca dos seus impactos nas contas do governo e, de certa forma,
em que medida a capacidade de gerenciamento da divida publica isola o risco
de inadimpléncia a que estao suscetivels economias emergentes, como é o caso
do Brasil. Um indicador de solvéncia fiscal amplamente utilizado no Brasil é a
divida liquida (n&o financeira) que exibe os débitos e créditos do setor publico.
De acordo com o grafico 1, o movimento da Divida Liquida como proporc¢ao do
PIB parece indicar um cenario favoravel de credibilidade, uma vez que, desde o
inicio dos anos 2000, sua tendéncia é decrescente, atingindo um valor de 34,1%
em julho de 2013, segundo dados do Banco Central do Brasil.
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Grafico 1: Divida Liquida do Setor Publico (até Julho de 2013)
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Fonte: BCB

Movimento divergente ocorre com a Divida Bruta do Governo Geral, que
vem apresentando um movimento ascendente. A tabela 1 apresenta os valores
para os 2 ultimos anos consolidados. Percebe-se que a Divida Bruta aumentou
cerca de 4,5% do PIB entre 2011 e 2012. Nesse ano de 2013, para dados até
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maio, o valor ja chega a 59,6% do PIB.

Tabela 1: Divida Bruta e Liquida no Brasil (2011 - 2012)

2011 2012
Divida Bruta 54,2 58,7
Divida Liquida 37,1 35,9

Fonte: BCB

A Divida Liquida do Governo Geral é o balango entre o total de créditos
e débitos dos governos federal, estadual e municipal. A diferenca entre os dois
conceitos (Divida Bruta e Liquida) é dada pelos Créditos do Governo Geral, o
saldo dos Titulos livres na Carteira do BCB e o saldo de equalizacdo cambial
(resultado financeiro das operacées com reservas cambiais e das operacoes com
derivativos cambiais).

Desde 2007, a metodologia contabil da divida brasileira vem separando
os elementos fiscais e monetarios que entram no computo da divida bruta. Em-
bora tal esforco seja elogiado e ratificado por varias agéncias de classificacao de
risco de crédito, pela tentativa de ampliar o grau de transparéncia das contas
publicas, o Fundo Monetario Internacional (FMI) utiliza a Divida Bruta para
fins de comparacao com os diversos paises. O fato é que existem diversas me-
todologias de relacionamento entre Tesouro e Banco Central, porém o FMI nao
trata as especificidades presentes em cada pais. Desse modo, a variavel utili-
zada para fins de comparacio internacional é o conceito com a abrangéncia de
Governo Geral, que no caso do Brasil, inclui e
a carteira do Banco Central na estatistica. o2t "t

Percebe-se que ha uma diferenca
quanto ao tipo de indicador de solvéncia fis-
cal utilizado pelo Brasil e o que é utilizado
por organismos internacionais, como o FMI.
Tal distorcdo merece atencao, haja vista
que tal indicador de solvéncia (Divida Bruta
como propor¢ao do PIB) esta se aproximando
dos valores de paises que vém enfrentando 4 .
dificuldades decorrentes da crise financei- R R X T
ra que se iniciou em 2008. De acordo com a
Tabela 2, observa-se a evolucao da Divida Bruta como proporc¢ao do PIB para
alguns paises selecionados. Percebe-se que o valor da Divida Bruta brasileira
ja se aproxima dos niveis aproximados para alguns paises afetados com grande
intensidade pela crise de 2008.

Porém, o Brasil tem a quarta maior divida entre os paises emergentes,
segundo o FMI. Perde apenas para Egito, Jordania e Hungria. Entre os BRICS
(Brasil, Russia, India e Africa do Sul), o Brasil destaca-se. A divida bruta da
Russia é de 10,9% do PIB, a da China é de 22,8% do PIB, a da Africa do Sul é de
42,3% do PIB e a da India é de 66,8% do PIB.
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A divergéncia entre os indica- %
dores de solvéncia do FMI e os:
apresentados pelo governo brasi-:
leiro afetam o pais devido a ten-:
déncia de crescimento da Divida:
Bruta no Brasil ¢
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Tabela 2: Divida Bruta (% PIB) — Paises Selecionados 2006 - 2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Portugal 63,9 68,3 71,6 83 92,9 106 121,9
Irlanda 24,7 249 44,4 65,2 94,9 109,3 118,8
Italia 106,6 103,6 106,3 116,1 119 121,1 128,1

Grécia 106,1 105,4 110,7 127,1 142,8 165,6 168
Espanha 39,6 36,1 39,8 53,3 60,1 75,3 87,9

Fonte: Banco Mundial

Embora a crise nao tenha afetado a economia brasileira na mesma inten-
sidade como se verificou para esse grupo de paises, a divergéncia entre os indi-
cadores de solvéncia do FMI e os apresentados pelo governo brasileiro afetam o
pais devido a tendéncia de crescimento da Divida Bruta no Brasil e o seu valor
proximo a paises que tiveram perda de credibilidade junto as agéncias de risco.

Importante observar que o aumento significativo da divida bruta esta as-
sociado as manobras de interveng¢oes do Banco Central no mercado de cambio.
Parcela significativa da divida bruta equivale a aquisi¢ao de reservas internacio-
nais. Essa informacao a priori ndo parece denotar tanta preocupacao, uma vez
que um volume maior de reservas internacionais pode indicar o fortalecimento
da economaia brasileira para enfrentar a volatilidade da taxa de cambio. Porém,
alguns esclarecimentos devem ser colocados quando o Banco Central compra
moeda estrangeira (délar) para compor as reservas: o Banco Central compra os
délares usando Reais. Mais unidades de moeda nacional (Reais) no mercado se
refletem numa inflacdo maior. Para extrair esse excesso de moeda nacional de
circulacao, o Banco Central troca a moeda por titulos publicos, com o comprome-
timento de desfazer a troca no futuro (processo conhecido como operaciao com-
promissada). Os ddlares retirados do mercado sao usados para comprar titulos
publicos do governo americano, por exemplo, que pagam juros baixos e formam
as reservas. Os titulos brasileiros vao pagar juros bem maiores. O diferencial
das taxas de juros pesa nas contas publicas de modo que temos a acumulacao
de ativos com baixo rendimento (as reservas) e passivos que sao bem onerosos
(operacoes compromissadas).

Portanto, parece claro que os movimentos dos indicadores fiscais nao se
desvinculam de forma tao simples da politica monetaria. As recorrentes inter-
vengoes do Banco Central no mercado de cambio precisam ser mais refletidas
diante dos eventuais custos que sempre assombram a economia brasileira. Im-
portante destacar que nao é de hoje que a divida vem sendo o “saco de pancadas”
da politica monetaria; entre 1994 e 1999, nunca é demais lembrar, a divida
brasileira praticamente dobrou em fun¢ao da estratégia de politica monetaria
desencadeada pelo Plano Real. Hoje, o que se observa é uma espécie de esquele-
to cambial que se reflete num aumento preocupante da Divida Bruta brasileira.
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O Crescimento de Demétere o
de Prometeu

Apo6s um imprevisivel colapso do crescimento em 2011 e 2012 quando a
economia brasileira cresceu 2,7% a.a. e 0,9% a.a., respectivamente, o desem-
penho parece dar sinais de reversao em 2012, com uma taxa de crescimento
acumulada nos dois primeiros trimestres de 2,6% em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior. A recente recuperacido do crescimento tem sido acom-
panhada de uma queda da taxa de desemprego nas regiées metropolitanas para
5,3% nos ultimos 3 meses (grafico 2). Tal ritmo tem reacendido a esperanca e
suscitado uma alegria eleitoreira no governo que aposta e se regozija com a
volta do crescimento. Esses resultados de curto prazo vao na diregao contraria
a avaliacao dominante no “mercado”, cujas expectativas de crescimento sdo de
2,40% a.a. e 2,22% a.a. em 2013 e 2014, respectivamente!. Embora a taxa de
crescimento esteja aumentando desde o ultimo trimestre de 2012 (grafico 1),
pairam duvidas sobre a robustez da recuperacao. E, em nossa avaliagao, essas
duvidas tem fundamento. O crescimento que se ensaia pode ndo passar de mais
um “fogo de grimpa”, como se diz no Sul. Vejamos.
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Grafico 1 - Taxa real de crescimento do PIB Grafico 2 - Taxa mensais de desemprego nas
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O primeiro fator a minar a robustez do crescimento pode ser constata-
do pela decomposicao setorial da variacdo do PIB, como mostrado no grafico
3. A recuperacao da economia brasileira foi impulsionada predominantemente

1 Bacen, Boletim Focus de 200983 @ @ @
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pela agropecuaria, que cresceu a incrivel taxa de 14,7% no primeiro semestre
de 2013 (grafico 3). O resultado de 0,8% da industria foi decepcionante e o do
setor de servicos de 2,1% foi mediano. A concentracio do crescimento na agro-
pecuaria em detrimento da industria é problematica e reforca a tendéncia da
transformacio do Brasil numa imensa fazenda tropical desindustrializada, se
1sso perdurar. Sabidamente, a expansao agricola é um processo pouco intensivo
em capital, mesmo quando mecanizada, e menos intensiva ainda em trabalho.
Portanto, o crescimento agricola requer pouco investimento em formacao bruta
de capital fixo e demanda pouquissima mao de obra. A renda gerada pelo setor
tem baixo efeito multiplicador tanto do ponto de vista da renda, quanto da méao
de obra. Garante uma renda ao setor externo, importante no atual momento de
déficit gigantesco das transacées correntes, mas apenas isso. A agricultura re-
presenta apenas 6% do valor agregado gerado pela economia, de forma que dos
2,6% de crescimento total, 0,9% em termos ponderado (ou 34% do total) é devido
a agricultura. Decompondo o crescimento por setores conforme o peso de cada
um (grafico 4), servicos representa 58%, agricultura 34% e a industria apenas
8% do total do crescimento de 2,6%. Definitivamente, ndo é um nimero para se
brindar, uma vez que a industria é um setor chave.

Além disso, e principalmente, a incrivel expansdo da agropecuaria
é resultado muito mais da benevoléncia de Deméter combinada com a for-
ca da moto serra do que aumento de produtividade. O alto crescimento nao
pode ser explicado pela produtividade agricola, pois esta aumenta muito len-
tamente e esta sujeita a restricdo dos rendimentos decrescentes. Demé-
ter, deusa grega da agricultura, garantiu temperatura favoravel e chuvas na
hora certa. A moto serra, por sua vez, garantiu expansio da fronteira agricola
que avanca sobre a Amazonia, uma das ultimas existentes no mundo hoje. O
crescimento observado do PIB nesse primeiro semestre proveio de uma com-
binacao elementar de mais agua e terra. Nada mais. Segundo o mito, ainda,
Deméter costuma se ausentar de tempos em tempos do zelo das plantacées
para cuidar de sua filha Perséfone, raptada e condenada ao Hades, ocasido
em que a desgraca avassala o sistema produtivo. Nem mesmo quase 3.000
anos de avanco tecnologico desde Hesiodo é capaz de desmentir o mito, que
ja reconhecia a atividade agricola como uma empreitada humana instavel,
controlada nao pelos homens, mas por deuses ou outras variaveis exodgenas.

O que vai ser do crescimento de 2013 no segundo semestre, depois que
a safra for colhida e a economia voltar a depender da industria e do setor de
servicos? O crescimento do PIB no segundo semestre tende a desacelerar. Nao é
sustentado pela expansao da industria, nem pelo setor de servicos. Note-se que
a industria tem apresentado taxas negativas de crescimento ao longo de varios
trimestres e s6 em 2013.1I se tornou ligeiramente positiva crescendo 0,8% no
primeiro semestre comparada com o mesmo periodo anterior. Cresce, portanto,
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num ritmo muito incipiente.
Grafico 3 — Taxa real de crescimento  Grafico 4 — Composicao setorial do
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O segundo fator que mina ou restringe o crescimento pode ser observado
pela decomposicao da demanda agregada (grafico 5). Nesse aspecto, os dados do
primeiro semestre mostram uma noticia boa e outras ruins. O aspecto positivo
do crescimento é que a formacao bruta de capital (FBKF) foi o componente que
mais cresceu, com uma taxa de 6,0%. Dentre os componentes da demanda agre-
gada, o investimento é a Unica variavel que tem efeitos diretos sobre a ampliacao
da capacidade produtiva e sua expansiao, portanto, é bem vinda. Ainda é cedo
para afirmar que o Brasil iniciou um novo ciclo sustentado de investimento. A
elevacao do investimento em 6,0% no primeiro semestre pode ser apenas uma
reacao de curto prazo, uma vez que o investimento desacelerou ao longo de 2011
e teve variacoes negativas ao longo de 2012. A recuperacio de 2013 pode apenas
ser um ajuste ciclico, apés um ano inteiro de queda. Nao ha nada no horizonte
de curto e médio prazo que possa garantir uma taxa elevada de investimento,
a nao ser expectativas otimistas por parte do governo. As reformas estruturais
simplesmente ndo acontecem e nao se pode esperar que o mesmo ambiente de
negécios que tem represado os investimentos passe a estimula-lo sem que haja
tals mudancas estruturais. Resumindo, a recuperacao do investimento, mesmo
que ainda incerta, é o lado bom da histéria do crescimento de 2,6%.

O lado ruim é ditado pelos demais componentes da demanda agregada.
O segundo componente a puxar o crescimento foi o consumo das familias, com
crescimento de 2,2% no semestre. Muito ja tem sido dito sobre o esgotamento
do ciclo de crescimento puxado pela demanda. Uma economia préxima do pleno
emprego nao encontrara nas politicas de gerenciamento da demanda os estimu-
los que precisa para crescer. Tendo em vista o peso de 65% que o consumo das
familias tem no PIB, as restri¢es existentes sobre ele significam que a taxa de
crescimento de 2,2% obtida no primeiro semestre, que ainda é baixa, diga-se de
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passagem, pode nao ser sustentada ou mesmo superada no futuro.

Mas o aspecto mais nefasto, sob a perspectiva da demanda, é a contri-
buig¢do negativa do setor externo. O saldo negativo da balanga comercial (me-
nos US$ 3,764b1 no acumulado jan/ago) e servicos (menos US$ 30,433bi) tem
contribuido para diminuir o crescimento da economia, na medida em que tais
resultados refletem orientacdo da demanda para fora, gerando crescimento no
resto do mundo, nao aqui.

Grafico 5 — Crescimento do PIB por com-  Grafico 6 — Saldo Balanca Co-
ponente da demanda mercial
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Além dos déficits estruturais em servicos, a queda do saldo da balanca
comercial (grafico 6) revela uma face importante e preocupante do “modelo” de
crescimento brasileiro (se é que existe um), que
é o0 que poderiamos chamar de modelo de cresci- setttttooo s enosssensssennte..,
mento baseado em importacoes. Isso decorre da
recorrente alegacao de que um cambio valorizado
(agora nao mais... ) favorece a importacio de tec-
nologia e bens de capital modernos, promovendo
com 1sso aumento de produtividade. Isso seria
parcialmente verdadeiro se as importacées fos-
sem de fato s6 de bens de capital, e mesmo assim . .
nao esta garantido a priori que os equipamentos R R I A
velhos sejam jogados fora. A restricdo externa de
curto prazo age antes que os efeitos de longo prazo da produtividade, causan-
do crise periddica no balanco de pagamentos. O saldo liquido dessa histéria de
comércio externo é que se importa de tudo e se exporta crescimento, uma vez
que a demanda interna é atendida pela oferta externa, especialmente quando
a queda dos investimentos nio consegue ampliar a oferta interna, como tem
acontecido com o Brasil. O que o mundo desenvolvido em crise precisa e mais
deseja é encontrar um pais disposto a ser o importador da vez. O “modelo” de

O crescimento observado do
PIB no primeiro semestre de
2013 proveio de uma com-
binacao elementar de mais
agua e terra. Nada mais.
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crescimento baseado em importacao é um fracasso s6. Tem importacao, mas nao
tem crescimento.

E como o governo, e mais que ele, a sociedade civil como todo, nao tem
sido capaz de articular uma rota de desenvolvimento que inclua crescimento
econdémico como estratégia meio, a taxa de crescimento do PIB brasileiro tende
a seguir uma trajetoria erratica e volatil, em torno de um valor médio baixo, que
parece nao ultrapassar 2,0% ou 2,5% aproximadamente.

Além de uma possivel auséncia de Deméter e além das limitacgoes da de-
manda, o crescimento ainda é restringido por um terceiro fator, do lado da ofer-
ta, ja cansativamente enunciado: falta de infraestrutura, elevado custo logis-
tico, carga tributaria alta e complexa, corrupcao, e inépcia governamental que
dissipa energia e capital humano em um sistema politico ultrapassado, onde
executivo e legislativo passam a maior parte do dia negociando a politica menor
e ajustando cargos publicos, ao invés de gerenciar e resolver os problemas da
1mberbe sociedade civil mais ou menos organizada e nada representada.

O futuro promissor do Brasil nao pode depender de uma economia agri-
cola. Deve depender principalmente de tecnologia e conhecimento. O Brasil pre-
cisa substituir o crescimento baseado em agua e terra e importacoes de todo
tipo, por outro baseado em geracao de conhecimento e tecnologia, que sdo as
variaveis que estao dirigindo o século XXI. Isso significa uma reengenharia das
cidades, da infraestrutura, do Estado, da politica e dos vicios da iniciativa pri-
vada dependente, todos necessarios para aumentar eficiéncia, reduzir custos e
agilizar processos decisorios. Precisa ainda de investimentos macicos em edu-
cacao, tanto na base da piramide da educacao, quanto na ponta mais avancada
da pesquisa de vanguarda. Para tal, mais que uma politica industrial é preciso
subir mais na escada da ousadia e formular uma politica de inovacao integrada
para os setores industriais, servigos, universidades e institutos de pesquisa, in-
clusive os novos, que ainda nao surgiram. Na economia poés-industrial é o setor
de servicos quem cria conhecimento. A industria cabe o papel secundario de
absorveé-lo.

O futuro promissor do Brasil deve depender ndo apenas da benevoléncia e
presenca de Deméter, mas da for¢a e audacia de Prometeu. O pais precisa ousar
e “roubar” (evidentemente, ndo no sentido literal do verbo) o fogo do conheci-
mento dos Deuses.

€T0T 9P 0JqUIIAS - TT 5U [ESUBIA BSI|EUY

0000000000000000000000000000000000000000 202



PKP

PUBLIC
KNOWLEDGE
PROJECT



Revista

ECONOMIA & TECNOLOGIA

Publicacdo do Centro de Pesquisas Econdomicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana

| D ORS00y

| b \ ! FUNDACAO

UFPR . _
Programa de Pos - Graduagdo em

Desenvolvimento Economico - UFPR PAR ANA 0 & Tecnolégico do Parand.

SECRETARIA DA CENCIA,
TECNOLOGUA § ENSING SUPERIOR




